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1. INTRODUCCION

En cumplimiento del marco normativo vigente en la Republica de Colombia, las entidades publicas
deben reportar de manera periddica, a través de los mecanismos dispuestos y conforme a los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, la informacién relacionada con los
deudores morosos registrados en sus bases de datos, con el fin de consolidar el Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME).

En desarrollo de las funciones de aseguramiento y evaluacion independiente, la Oficina de Control
Interno efectud el seguimiento al reporte semestral del BDME correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de junio y el 30 de noviembre de 2025, realizado por el Fondo Rotatorio de la Policia, con el
propédsito de verificar el cumplimiento de las obligaciones de reporte, evaluar la consistencia y
oportunidad de lainformacidn reportada, y documentar el proceso adelantado, los resultados obtenidos
y las conclusiones derivadas de dicho ejercicio de control.

2. OBIJETIVO

Verificar el cumplimiento de la elaboracién y presentacidn del Boletin de Deudores Morosos del Estado
(BDME), segun lo establecido en la Resolucion 037 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como la oportunidad en su publicacién por parte del Fondo Rotatorio de la Policia.

3. ALCANCE DEL TRABAJO ALCANCE DEL SEGUIMIENTO
El alcance estd definido entre el 1 de junio al 30 de noviembre de 2025.

4. MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL

4.1 MARCO NORMATIVO

El Boletin de Deudores Morosos del Estado es un instrumento de control fiscal y administrativo mediante
el cual las entidades publicas reportan a las personas naturales o juridicas que, a cualquier titulo, tengan
obligaciones vencidas y exigibles a favor del Estado.

El reporte al BDME se realiza en cumplimiento de la normativa colombiana vigente y de las directrices
emitidas por la Contaduria General de la Nacidn, las cuales establecen: la obligatoriedad del reporte por
parte de las entidades publicas; la periodicidad semestral del envio de la informacidn; los criterios para
la identificacidon de deudores morosos; la responsabilidad administrativa de la veracidad, oportunidad e
integridad de la informacién reportada

Criterios normativos BDMA:

e Ley 298 de 1996.
e Ley716de 2001
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e Ley 901 de 2004 articulo 4 Paragrafo 3 "Por medio de la cual se prorroga la vigencia de

e Ley 1066 del 2006: "Por el cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones".

e Ley 1266 de 2008 articulo 2, numerales 5y 6: "Por la cual se dictan las disposiciones generales
del habeas data y se regula el manejo de la informacidn contenida en bases de datos personales,
en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y
se dictan otras disposiciones."

e Decreto 3361 de 2004: "Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 de
2001, prorrogada y modificada por el articulo 2° de la Ley 901 de 2004".

e Resolucion No. 037 del 5 de febrero de 2018: Por medio de la cual se fijan los parametros para
el envio de informacion a la UAE Contaduria General de la Nacién relacionada con el Boletin de
Deudores Morosos del Estado (BDME).

e Articulo 354 de la Constitucién Politica de Colombia.

4.2 Marco Conceptual

Para efectos del proceso de consolidacién y publicacién semestral del BDME en la pagina de la
Contaduria General de la Nacién a continuacién se relaciona la descripcion de algunos términos los
cuales deben entenderse en el contexto de la Resolucién 037 del 5 de febrero de 2018.

e Deudor Moroso del Estado: Persona natural o juridica que, a cualquier titulo, a una fecha de
corte, tiene contraida una obligacién con un ente publico de cualquier orden o nivel, cuya
cuantia supera los cinco (5) SMMLV y una mora superior a seis (6) meses.

e Boletin de Deudores Morosos del Estado: Es la relacion de las personas naturales y juridicas
que tienen obligaciones contraidas con el Estado cuya cuantia supera los cinco (5) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) y se encuentran en mora por un periodo
superior a seis (6) meses, que consolida la Contaduria General de la Nacién con base en la
informacidn que trasmiten las entidades publicas a través del sistema CHIP.

Este boletin contiene la identificacion del deudor moroso, el nimero y valor de la obligacion y
la identificacién de la entidad publica que lo reporta.

e Publicacién del BDME: Revelacién, a través de la pagina Web de la Contaduria General de la
Nacién, de la informacidn consolidada de los deudores morosos del Estado a una fecha de corte,
la cual puede ser consultada en www.contaduria.gov.co, seccion BDME - Consulta deudores
morosos, digitando la identificacién de la persona natural o juridica que lo requiera.

e Acuerdo de pago: Se entenderd como acuerdo de pago, el convenio celebrado entre el deudor
moroso y la entidad publica para establecer la forma y condiciones del pago de obligaciones
contraidas por la persona natural o juridica.

Dicho acuerdo se constituye en una de las condiciones para no estar reportado en el BDME.
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e Reporte de acreencias a favor del Estado: Para todos los efectos del proceso de reporte y
consolidacion de la informacién del BDME, las acreencias a favor del Estado seran las que
correspondan a los saldos de los derechos reconocidos y revelados en pesos, a una fecha de
corte, en las subcuentas de los grupos 13-Cuentas por Cobrar y 14-Préstamos por Cobrar,
198703-Cuentas por cobrar, 198704-Préstamos por cobrar, 198803-Cuentas por cobrar,
198804-Préstamos por cobrar, del Catalogo General de Cuentas del respectivo marco normativo
contable aplicable a cada entidad, asi como en las subcuentas 831535-Cuentas por Cobrar y
831536-Préstamos por Cobrar, de la clase 8-Cuentas de Orden Deudoras, que representen
derechos que han sido retirados de las subcuentas de los grupos del activo anteriormente
sefalados, cuya posibilidad de recuperacion es incierta, pero que aun prestan mérito ejecutivo
y la entidad los controla en estos conceptos.

- En todo caso, las acreencias reportadas en el BDME deben ser claras, expresas y
actualmente exigibles.

- El valor absoluto de los cinco (5) SMMLV de las acreencias reportadas por las entidades
publicas sera el que corresponda a la sumatoria de la obligacién principal y los demas
valores accesorios originados como consecuencia de la misma, tales como intereses
corrientes, intereses de mora, comisiones, sanciones, entre otros.

- Elreporte en el BDME, de las obligaciones cuyo pago se cumpla mediante la cancelacién de
cuotas periddicas en una misma entidad estatal, se hara teniendo en cuenta que el valor de
la obligacién a reportar corresponda a la sumatoria de las cuotas vencidas, incluidos los
valores accesorios a la misma, siempre que se cumpla el requisito de valor y plazo
determinado en la Ley 901 de 2004.

- Las personas que tengan obligaciones morosas por diferentes conceptos en una misma
entidad estatal, seran reportadas en el BDME siempre que la sumatoria de las obligaciones,
incluidos los demas valores accesorios originados como consecuencia de las mismas,
cumplan con el requisito de valor y plazo determinados en la ley.

- Tratandose de entidades publicas en proceso de supresién o disolucién con fines de
liguidaciéon que tengan deudas pendientes con otras entidades publicas, no podran ser
reportadas en el Boletin de Deudores Morosos del Estado, en concordancia con el paragrafo
del articulo 4° del Decreto 3361 de 2004.

e Deudas entre entidades estatales: Respecto a las deudas entre entidades estatales, es
necesario que antes del reporte de las mismas se apliquen todos los procedimientos y se agoten
todas las instancias posibles, con el fin de lograr que las entidades estatales lleven a cabo las
operaciones necesarias a efectos de cruzar las obligaciones que reciprocamente tengan
causadas. Para estos efectos se requerird acuerdo previo entre las partes.

- Las entidades publicas que hagan parte del Presupuesto General de la Nacién y sean deudoras
de otra entidad publica, sélo podran ser reportadas cuando se demuestre que no adelantaron
los tramites administrativos y presupuestales necesarios para el pago de sus acreencias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 3361 de 2004.
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5. METODOLOGIA

Para llevar a cabo el presente seguimiento, se solicitd a través de correo electrénico a las dependencias
correspondientes el reporte de informacidn relacionada con cartera, obligaciones financieras y actos
administrativos en firme, relacionando los deudores con obligaciones vencidas, exigibles y no canceladas
dentro de los plazos legalmente establecidos de acuerdo a los criterios de morosidad

Sobre la informacidn entregada por las areas responsables se realizé la verificacion de la consistencia e
integridad de la informacion recibida detallando las caracteristicas propias definidas en el marco legal
para los deudores reportados (identificacion del deudor, valor de la obligacién y estado de la deuda).

Organizada la informacidn conforme a los formatos y lineamientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacién se procedié a realizar la Consolidacién y aprobacion del reporte

Este enfoque se adoptd teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno no dispone de acceso
directo a los sistemas de informacién contable que permita realizar validaciones independientes

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Atendidas las solicitudes de informacién realizadas por la Oficina de Control Interno, los lideres y
funcionarios responsables de los procesos de: Grupo de Crédito y Cartera, y el Grupo de Contabilidad y
Costos, presentaron la informacion detallada de cada uno de los terceros reportados en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado BDME a corte 30 de noviembre de 2025.

Grupo de Contabilidad y Costos: Siendo el responsable de realizar el reporte de la informacion a través
del sistema CHIP Reporté un total consolidado de cuarenta y tres 43 obligaciones en los que se detalla:
Numero de Obligacién, Numero de Identificacidn del cliente, Nombre del cliente, y valor adeudado.

Tabla 1. Registros transmitidos
BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO - BDME (CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL)

CODIGO CGN ENTIDAD PUBLICA ENT023100000
PERIODO DE REPORTE NOVIEMBRE
ANO 2025

T oREY APELLIDO. Razon socaL | VALOR DE LAS OBLIGACONES
PERSONA NATURAL 37 2.063.944.531
PERSONA JURIDICA 6 738.405.553
TOTAL 43 2.802.350.084

Elaboracion propia del auditor, basada en evidencias reportadas por el grupo de contabilidad y costos
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6.1 Oportunidad en la Presentacion del informe.

La Resolucion 037 de 2018 CGN, Articulo 3 Plazos para el reporte: Para el ingreso de deudores, la categoria
BDME debe ser reportada, dentro de los diez (10) primeros dias calendario de los meses de junio y diciembre
de cada afio, para las fechas de corte a 31 de mayo y 30 de noviembre respectivamente.

En la verificaciéon realizada por la Oficina de Control Interno se constaté que el Fondo Rotatorio de la
Policia presentd el dia 10 de diciembre de 2025 el formulario CGN2009_BDME_Reporte_Semestral en
la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion, con corte de 30 de noviembre de 2025

Conforme a lo anterior, se evidencia que el reporte fue elaborado y remitido dentro de los plazos
establecidos.

e CGN2009_BDME_Reporte Semestral

i s 4 SONTADURIA c.' ottt e

Inicio CHIP CGN Contactenos

MINISTERIO DE HACIENDA Y < CONTADURIA
Consultas al Boletin de Deudores CREDITO PUBLICO )’ GENERAL DE LA NACION
Morosos del Estado Resultado de la consulta
Inicio Estado de trasmision y publicacién en Web
Guia del Deudor Moroso
{ ENTIDAD REPORTANTE: Fondo Rotario de la Policia Nacional
Estado de Transmision de Entidades CODIGO DE LA ENTIDAD: 23100000
Reportantes del BDME INFORME: CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL
— 1 FECHA DE CONSULTA: 2025/12/10 24:00
Guia para transmision del BDME Cédigo Fecha de Fecha de Fecha de Registros  Registros Registros Estado del
Marco Conceptual de Envio Corte Recepcion Proceso Leidos Publicados Rechazados Cargue
1 2025/11/30 2025/12/10 2025/12/10 CARGADO
Preguntas Frecuentes | 483U 1:00 10:54 16:50 2 < 9 TOTALMENTE
Historico de Informes 1101
Contacto con BDME
Fecha ultima actualizacién: 2025/09/04 24:00

Calle 26 No 69 - 76, Edificio Elemento Torre 1 (Aire) - Piso 15
PBX +57(601) 492 64 00

llustracion 1. Envio BDM — Informacion consultada https://eris.contaduria.gov.co/BDME/#EnviosEntidadesReportantes

6.2 Validacidn de Cartera por edades frente a la informacion reportada.

Se verificd la consolidacion de la informacién publicada por el Fondo Rotatorio de la Policia al CHIP de la
Contaduria General de la Nacién, de acuerdo con el reporte suministrado por el Grupo Crédito y Cartera,
asi como las gestiones de cobro que dicha dependencia ha realizado. Teniendo en cuenta que estas
obligaciones superaron los dias en mora el Grupo Crédito y Cartera informa que “las cuentas fueron
enviadas a la Oficina Asesora Juridica y por ende la gestion de cobro debera ser consultada en dicha
Oficina Asesora”, siendo esta la encargada de realizar la gestion de cobro.
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6.3 Verificacion Reporte cuenta tercero frente a la informacion reportada.

Se realizd la comparacién entre el informe remitido por el Grupo de Contabilidad y Costos y la
informacidn suministrada por las dependencias de Créditos y Cartera, con el fin de verificar la integridad
y consistencia de la informacién reportada. Como resultado de esta validacidn, se evidencié la
coincidencia de los deudores registrados, sin identificarse diferencias entre las fuentes analizadas. No
obstante, se presentd una limitacién en el alcance del seguimiento, debido a la imposibilidad de efectuar
la validacion correspondiente con la Oficina Asesora Juridica, en razén a la ausencia de respuesta a las
solicitudes formuladas por la Oficina de Control Interno.

6.3 Resultados del reporte.

De conformidad con la informacion remitida por el drea de Contabilidad y Costos, responsable de la
validaciény del reporte de la informacion a través del Sistema CHIP a la Contaduria General de la Nacién,
se consolidd el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) correspondiente al periodo semestral
evaluado, con corte a 30 de noviembre de 2025.

El reporte incluyd obligaciones correspondientes a deudores principales y deudores solidarios, tanto
personas naturales como personas juridicas, debidamente identificadas conforme a los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

La informacidn reportada comprende:

e Obligaciones derivadas de actos administrativos en firme.

e Obligaciones contractuales.

e Obligaciones originadas en facturacion pendiente de pago

e Obligaciones derivadas del proceso de créditos otorgados por el FORPO como desarrollo de su
linea de negocios.

Los valores reportados se expresan en pesos colombianos y corresponden a obligaciones vencidas y
exigibles a favor de la entidad. La consistencia de la informacidn fue validada con base en los registros
remitidos por las dreas requeridas, los cuales constituyen la fuente primaria para el seguimiento
realizado.

Cabe precisar que el consolidado definitivo remitido a la Contaduria General de la Nacién corresponde
al reporte presentado por el area de Contabilidad y Costos, como dependencia responsable de la
integridad, veracidad y oportunidad de la informacion reportada.

En la consulta realizada por la OCI no se encontré evidencia de la presentacidn de los siguientes informes

e CGN2009 BDME Incumplimiento Acuerdo Pago Semestral

Consulta del Estado de Reporte de la Entidad
Publica

2| estado de publicacitn en la Web de las
exsien snu o3 dispon oles parala enbidad j Ia fscha

Jresadas

Cédigo de la entidad: 23100008

- 20251130
Fecha inicial de consuta ozst

Pagina 8|11

Informe a consultar:



INFORME IIEJECUTIVO / DE GESTION” FONDOROI:IFOLAPOLICI’A

e CGN2009 BDME Retiros

Consulta del Estado de Reporte de la Entidad
Publica

= estado de publicacion en la Wsb de a5
o wxistan amiios drspeniaies pars la enadad s fezha
ngreac:
Cédigo de la entidad: 2309000
202811130

Facha inicial de consulta:

Informe a consultar: CEN2003_3DME_RETIROS -

e CGN2009 BDME Cancelacion Acuerdos de Pago
Consulta del Estado de Reporte de la Entidad
Publica

=l estado de publicacion en la Web de lag
032 2pan ples pars 2 et 13 fecna

Cédigo de la entidad: 23100000

2028011730

Fecha inicial de consulta:

Informe a consultar: CGNZ00Y_BDME_CANCELACION_ACUERDOS Di v

e CGN2011 BDME Actualizacion

Consulta del Estado de Reporte de la Entidad
Publica

=
e o 1 ety 1atecns 1 estado de publicacién en la Web de las

Cédigo de la entidad: 23100000
Fecha inicial de consulta:

Indonme & consullar CON2011_BOME_ACTUALIZACION v

Estos deben ser reportados cada vez que se necesite retirar y modificar el estado de las deudas de las
personas naturales o juridicas del BDME, por la ocurrencia de los siguientes eventos:

Por el pago de la obligacién

Por la celebracion de un acuerdo de pago.

Por subsanar el incumplimiento de un acuerdo de pago.
Por depuracidn de la informacidn.

Ll

7. CONSIDERACIONES
A continuacion, se presentan las consideraciones derivadas del ejercicio de seguimiento realizado por la
Oficina de Control Interno.

e La Oficina de Control Interno adelanté el ejercicio de seguimiento con un enfoque documental
y de revisién de consistencia de la informacién suministrada por los grupos responsables sin que
ello implique responsabilidad directa sobre la validacidon contable ni sobre el cargue de la
informacidn en el Sistema CHIP
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e Durante el periodo evaluado, la Oficina Asesora Juridica no remitié informacién independiente;
no obstante, las obligaciones de origen juridico fueron objeto de revision con base en los
registros proporcionados por el Grupo de Contabilidad y Costos.

e Como resultado del ejercicio de seguimiento, no se identificaron inconsistencias entre la
informacidn consolidada y la reportada oficialmente en el BDME, ni situaciones que evidencien
incumplimiento en el envio del reporte semestral a la Contaduria General de la Nacién.

e Elreporte fue efectuado dentro de los plazos establecidos y en observancia de los lineamientos
técnicos definidos por la Contaduria General de la Nacion.

e Enla consulta documental realizada por la Oficina de Control Interno, no se encontré evidencia
de la presentaciéon de los informes CGN2009 BDME Incumplimiento de Acuerdos de Pago
Semestral, CGN2009 BDME Retiros, CGN2009 BDME Cancelacién de Acuerdos de Pago y
CGN2011 BDME Actualizacidn, situacién que se deja registrada como referencia del alcance del
ejercicio de seguimiento.

8. RECOMENDACIONES

e Se recomienda continuar fortaleciendo los canales de coordinaciéon entre el Grupo de
Contabilidad y Costos, las areas de Créditos y Cartera y la Oficina Asesora Juridica, con el fin de
favorecer la oportunidad y trazabilidad de la informaciéon que sirve de insumo para la
elaboracion y seguimiento del BDME.

e Sesugiere propender por la atencidon oportunay completa de los requerimientos de informacion
formulados por la Oficina de Control Interno en el marco de los ejercicios de seguimiento, con
el propdsito de facilitar las verificaciones y evitar limitaciones de alcance.

e Se recomienda evaluar la viabilidad de implementar mecanismos de consulta o acceso
controlado a la informacién contable que permitan fortalecer los ejercicios de verificacién
preventiva por parte de la Oficina de Control Interno, sin afectar las responsabilidades propias
de las areas competentes.

e Teniendo en cuenta que, durante el ejercicio de seguimiento, la Oficina de Control Interno
evidencio la no presentacién de algunos formatos del Boletin de Deudores Morosos del Estado
(BDME) y que la aclaracién correspondiente fue solicitada sin obtener respuesta, se recomienda
que, en los casos en que dichos formatos no apliquen para el periodo evaluado, el area
responsable deje constancia expresa de esta situacion en la respuesta a los requerimientos
formulados por la Oficina de Control Interno, con el fin de evitar vacios de informacién y
fortalecer la trazabilidad de los informes de seguimiento.

Con base en el ejercicio de seguimiento realizado al Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME)
correspondiente al periodo evaluado, se concluye que el Fondo Rotatorio de la Policia efectud el reporte
de la informacion dentro de los plazos establecidos y conforme a los lineamientos técnicos definidos por
la Contaduria General de la Nacidn, sin evidenciarse inconsistencias relevantes en la informacion
reportada.
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Las consideraciones y recomendaciones formuladas en el presente informe se orientan al
fortalecimiento de la trazabilidad documental, la articulacién entre las areas involucradas y la
oportunidad en la atencidn de los requerimientos de la Oficina de Control Interno, como elementos que
contribuyen a la mejora continua del proceso y al fortalecimiento del sistema de control interno.

Cordialmente,

Contador publico. Juan Jairo Gil Rodriguez

Jefe Oficina de Control Interno.
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