FONDO ROTATORIQ DE LA POLICIA

RESOLUCIGN NUMERO ﬁﬂ 149 DEL ‘\WJTJUNZOZG

“Por la cual se deroga la Resolucidn No. 00011 del 22 de enero de 2024 y se adopta el Manual de Contratacién del Fondo Rotatorio
de la Policia”

EL DIRECTOR GENERAL ENCARGADO DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

En ejercicio de sus facultades legales, reglamentarias y estatutarias, en especial las consagradas en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993,
el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 2125 de 2008, el Decreto 1082 de 2015, la conferida mediante Decreto No. 0210 del 5 de marzo
de 2026 y el Acta de Posesion No. 0083-26 del 9 de marzo de 2026, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional y,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacidn, delegacién y desconcentracién de funciones, asi como en coordinacién con [as demas
autoridades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, el Fondo Rotatorio de |a Policia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo No. 012 del 2 de septiembre de
2013, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

Que, de acuerdo con el articulo 5 del citado Acuerdo, el Fondo Rotatorio de la Policia tiene como finalidad apoyar las politicas, planes
y programas del Estado en materia de seguridad y defensa, mediante la adquisicién, produccién, comercializacién, representacion vy,
distribucidn de bienes y servicios requeridos por la Policia Nacional, el Sector Defensa y demas entidades estatales.

Que, el Decreto 1070 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”,
reconoce al Fondo Rotatorio de la Policia como una entidad adscrita al Sector Defensa, cuyo objeto fundamental consiste en
desarrollar actividades relacionadas con la adquisicidn, produccidn, comercializacion y distribucidn de bienes y servicios necesarios
para el cumplimiento de las funciones institucionales de la Policia Nacional y demas entidades estatales.

Que, el Fondo Rotatorio de la Policia actlia como instrumento de apoyo logistico, administrativo y financiero del Sector Defensa,
facilitando la adecuada ejecucidn de recursos publicos y la materializacién de proyectos estratégicos orientados a garantizar la
eficiente prestacion del servicio publico de seguridad y defensa.

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, el Fondo Rotatorio de la Policia ostenta la calidad de entidad estatal y, en
consecuencia, su actividad contractual se encuentra sometida a las disposiciones previstas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, sus modificaciones, decretos reglamentarios y demads normas concordantes.

Que, la Ley 80 de 1993 consagra los principios y reglas que orientan la contratacion estatal, estableciendo que las actuaciones
contractuales deberdn desarrollarse con observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva
Y planeacion.

Que, la Ley 1150 de 2007 introdujo medidas orientadas a fortalecer la eficiencia y transparencia en la contratacidon publica,
incorporando modificaciones relacionadas con las modalidades de seleccidn, la gestién contractual y los mecanismos para garantizar,
la adecuada administracidn de los recursos publicos.

Que, la Ley 1474 de 2011 establecio medidas dirigidas al fortalecimiento de los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de
actos de corrupcion y de efectividad del control de la gestién publica, incluyendo disposiciones relacionadas con la supervisién e
interventoria contractual.

Que, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional”, compild las disposiciones reglamentarias del Sistema de Compra Publica y, en su articulo 2.2.1.2.5.3, dispuso la obligacién
de las entidades estatales de contar con un Manual de Contratacion que establezca los lineamientos internos para el desarrollo de la

gestion contractual.
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Que, la Agencia Nacional de Contratacidn Pdblica — Colombia Com‘ﬁra-Eﬁciente, mediante Circular Externa No. 09 del 17 de enero de
2014, impartid lineamientos generales para la elaboracién y expedicién de los manuales de contratacién por parte de las entidades
estatales.

Que, Colombia Compra Eficiente ha expedido lineamientos, guias y manuales orientados a fortalecer la planeacidn, estructuracién,
seleccidn, ejecucién y supervision de los procesos contractuales, 10s cuales constituyen herramientas de apoyo para la adecuada
gestién contractual de las entidades estatales.

Que, el Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, establece
disposiciones relacionadas con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, aplicables a las actividades derivadas de la
contratacion estatal. L

Que, el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, compilé las disposiciones ambientales aplicables a las entidades publicas y a la ejecucidn de actividades contractuales que
puedan generar impactos ambientales.

Que, la Ley 1882 de 2018 introdujo modificaciones al régimen de contratacion estatal relacionadas, entre otros aspectos, con la
subsanabilidad de ofertas, los procesos de seleccidn de obra publica y el fortalecimiento de la transparencia y pluralidad de oferentes.

Que, el Fondo Rotatorio de la Policia adoptd el Manual de Contratacién mediante Resolucion No. 00011 del 22 de enero de 2024,
instrumento que actualmente requiere actualizacién y armonizacién con las disposiciones legales, reglamentarias y lineamientos
vigentes en materia de contratacion publica.

Que, se hace necesario actualizar y adoptar un nuevo Manual de Contratacidn del Fondo Rotatorio de la Policia, con el fin de fortalecer
la gestion contractual institucional, garantizar la aplicacién uniforme de las disposiciones normativas vigentes, promover la
transparencia, la eficiencia administrativa, la adecuada administracion de los recursos ptblicos y la observancia de las buenas practicas
en materia contractual.

Que, el Manual de Contratacién constituye un instrumento de gestién administrativa de caracter interno, orientado a definir
lineamientos, procedimientos, competencias y directrices para las etapas precontractual, contractual y poscontractual, asi como para
el ejercicio de la supervisién e interventoria de los contratos celebrados por la Entidad.

Que, resulta necesarioc derogar expresamente la Resolucion No. 00011 del 22 de enero de 2024, con el propdsito de unificar, actualizar
y armonizar las disposiciones internas en materia contractual conforme al marco normativo vigente y a las necesidades institucionales
del Fondo Rotatorio de la Policia.

Que, el Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, es competente para
expedir actos administrativos relacionados con la organizacién y funcionamiento interno de la Entidad, asi como para adoptar
instrumentos de gestion administrativa necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Derogar expresamente la Resolucién No. 00011 de 22 de enero de 2024, por la cual se deroga la Resolucién No.
00154 de 16 de abril de 2018 y se adopta el manual de contratacién del Fondo Rotatorio de la Policia, en razén a la expedicién de un
nuevo instrumento actualizado, unificado y armonizado con la normativa vigente en materia de contratacidn estatal.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar el Manual de Contratacion para el Fondo Rotatorio de la Policia, en adelante FORPO con las
actualizaciones normativas que corresponden, mediante ANEXQ — MANUAL DE CONTRATACION.

PARAGRAFO: Los procedimientos y formatos que hacen parte del manual de contratacién podran ser objeto de actualizacién a través
del control de la informacién documentada de [a Entidad.

ARTICULO TERCERO: Todas las dependencias del Fondo Rotatorio de la Policia deberdn observar las disposiciones y procedimientos
de este manual, los cuales podran ser modificados, previo acto administrativo, por lo cual se efectuara la comunicacion interna a todas
las dependencias de la Entidad para su conocimiento.
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ARTICULO CUARTO: La Subdireccién Operativa del Fondo Rotatorio de la Policia, como responsable del proceso contractual, realizara
los ajustes que correspondan a los procedimientos.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y publicacién.

ARTICULO SEXTO: Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web de [a Entidad.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot3, D.C, a los

1Y Jun 2008

LTON GIOVANNY MURCIA TORRES
I del Fondo Rotatorio de la Policia (E)

Teniente Coro
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TiTULO | - GENERALIDADES

1. INTRODUCCION

Con ocasion del compromiso de transparencia y cultura de la legalidad pregonado, aplicado y exigido a los clientes,
usuarios, ciudadanos interesados, contratistas y servidores publicos del Fondo Rotatorio de la Policia, se expide el
presente manual de contratacién con el fin que sirva como un instrumento generador de seguridad, confianza,
transparencia, responsabilidad, eficiencia y economia en desarrollo de las diferentes modalidades de la contratacion
publica, inmersas en los distintos procesos misionales que intervienen en su desarrollo, ejecucidn y seguimiento.

Por otro lado, este manual propende por una contratacién publica sostenible, que ademas de contemplar criterios
ambientales como la utilizacién de productos reutilizables, reciclables y la politica cero papel, minimizacién de
emisiones atmosféricas, gestién adecuada de residuos, tratamiento de vertimientos, entre otras, busca incluir criterios
de indole social, relacionados con proteccién a los trabajadores, vinculacién de personas en condicién de
discapacidad, promocidn de la insercion laboral, participacién de pequefias y medianas empresas, entre otros.

2. OBIJETIVO

El presente manual busca facilitar, agilizar las actividades y actuaciones contractuales al interior de la entidad, siendo
este un instrumento para establecer la forma como opera el proceso de gestion contractual en el Fondo Rotatorio de
la Policia, de tal manera que se cumplan los lineamientos normativos expedidos por el ente rector, las metas
institucionales, y con ello generar la participacién en el Sistema de Compra Publica. Asimismo, debe ser conocido y
aplicado de manera imperativa por las partes, con miras a lograr los resultados de la Entidad y los fines esenciales del
Estado Social de Derecho.

El presente Manual promueve la optimizacion de los recursos, mediante la aplicacién de los principios de planeacidn,
responsabilidad, rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia, economia, sostenibilidad e innovacién, competencia,
igualdad e integridad y transparencia que enmarcan la contratacion publica en nuestro pais.

3. ALCANCE

La actividad contractual que pretende ser orientada por el presente manual inicia con la identificacién de las
necesidades de adquisicion de bienes o servicios en concordancia con la etapa de planeacién estratégica y el
presupuesto asignado, contintda con la gestién precontractual, luego con la etapa de ejecucidn y el seguimiento y
control a la misma, y finaliza con la etapa post contractual, en las cuales se establecen criterios para esquematizar las
actividades en cada una de las etapas y con ello lograr el objetivo del presente acto administrativo.

Con este Manual la contratacion comprende de manera integral el ciclo de adquisiciones de la Entidad, el cual inicia
con la evaluacién e identificacién de las necesidades institucionales, continda con la planeacién, gestidn
precontractual, celebracidn, ejecucidén, aprobacién, seguimiento y control de los contratos, y finaliza con las
actuaciones poscontractuales, incluyendo la enajenacién de bienes y activos, cuando a ello hubiere lugar.

En este sentido, el Manual formaliza las actuaciones que permiten asegurar que las adquisiciones se desarrollen de
manera articulada, trazable y conforme a los principios de legalidad, transparencia, eficiencia, responsabilidad,
igualdad, celeridad, economia, publicidad, seleccién objetiva, entre otros.




GESTION ESTRATEGICA Y PLANEACION Pdgina 11 de 126

Cédigo: GE-FR-006

MANUAL DE CONTRATACION DEL Vigente a partir de: 18/09/24

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA Version: 1

4, MARCO NORMATIVO

El presente Manual de Contratacion se encuentra enmarcado en las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y administrativas que regulan la contratacién publica en Colombia, asi como en los lineamientos y
herramientas expedidas por las autoridades competentes, en especial por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente, asi como en el Normograma del Fondo Rotatorio de la Policia, el cual se encuentra
publicado en la pagina web de la entidad.

Su propdsito es unificar criterios, facilitar la planeacién y ejecucién de los procedimientos contractuales, y garantizar
el cumplimiento de los principios rectores de la contratacién publica.

El régimen juridico aplicable a las actuaciones administrativas y contractuales del Fondo Rotatorio de la Policia serd el
previsto en la Constitucidn Politica, Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474
de 2011, Ley 1563 de 2012, Ley 1882 de 2018, la Ley 2069 de 2020, la Ley 2166 de 2021.

Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 310 de 2021, Decreto 399 de 2021, Decreto 438 de 2021,
Decreto 579 de 2021, Decreto 680 de 2021, Decreto 1279 de 2021, Decreto 1798 de 2021, Decreto 1860 de 2021, el
Decreto 142 de 2026, Circular Unica 1 del 19 de agosto de 2019 y demdas normas que los reglamenten, modifiquen o
complementen.

4.1.  BIBLIOGRAFIA
El presente manual se fundamenta en las siguientes fuentes normativas y técnicas:

. Leyes relacionadas con el régimen de contratacién estatal, mencionadas en el marco normativo del presente
manual.

. Decretos reglamentarios aplicables al sistema de compra publica y citados en el marco normativo del presente
documento.

. Manuales, circulares, lineamientos y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, que orientan la correcta aplicacion de las normas que rigen la contratacién estatal.

5. NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA Y SU UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO

El Fondo Rotatorio de la Policia, creado mediante el Decreto 2361 de 1954 y reestructurado por el Decreto 2125 de
2008, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que hace parte del sector descentralizado por
servicios, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del numeral 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, el
Decreto 2353 de 1971, modificado por el Decreto 2067 de 1984, y el Acuerdo No. 012 del 2 de septiembre de 2013,
por medio del cual se establecen sus estatutos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 3 del Acuerdo No. 012 de 2013 dispone que el Fondo Rotatorio de la
Policia cuenta con capacidad juridica para ejercer derechos y contraer obligaciones en desarrollo de su objeto
misional. A su vez, el articulo 5 del citado Acuerdo establece que su finalidad fundamental es apoyar las politicas,
planes y programas del Estado en materia de seguridad y defensa, mediante la adquisicion, produccion,
comercializacién, representacién y distribucidon de bienes y servicios requeridos por la Policia Nacional, el Sector
Defensa y demas entidades estatales.

De igual manera, el Decreto 1070 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, reconoce al Fondo Rotatorio de la Policia como una entidad adscrita a dicho sector, cuyo
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objeto se orienta al desarrollo de actividades relacionadas con la adquisicidn, produccién, comercializacion y
distribucion de bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento de la Policia Nacional y el apoyo al Sector
Defensa y demas entidades publicas.

En este contexto, el Fondo Rotatorio de la Policia actia como un instrumento de apoyo logistico, administrativo y
financiero del Sector Defensa, contribuyendo a la ejecucién eficiente de los recursos publicos y a la materializacion de
proyectos estratégicos orientados a garantizar la prestacion del servicio publico de seguridad.

En consecuencia, sus actuaciones se encuentran sometidas a los principios de la funcién administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como a los principios que rigen la contratacién estatal, en especial los
de planeacién, economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva, en aras de asegurar la adecuada
satisfaccion de las necesidades institucionales y el cumplimiento de los fines del Estado.

En desarrollo de su objeto misional, el Fondo Rotatorio de la Policia suscribe convenios interadministrativos y adelanta
procesos contractuales orientados al fortalecimiento de las capacidades operativas de la Policia Nacional y demas
entidades del Estado, particularmente para la adquisicion de bienes y servicios estratégicos.

5.1. COMPETENCIA PARA CONTRATAR

La competencia para contratar corresponde al Director(a) General del Fondo Rotatorio de la Policia, en su calidad de
representante legal y ordenador del gasto, quien se encuentra facultado para ordenar, dirigir y celebrar contratos
estatales y convenios interadministrativos, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del numeral 3 del articulo
11 de la Ley 80 de 1993 y las demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

En ejercicio de esta competencia, le corresponde adelantar, suscribir y ejecutar los actos y contratos necesarios para
el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad, con sujecién a los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y a los principios que rigen la contratacién estatal.

Por su parte, la capacidad de los particulares para contratar con el Estado se rige por lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con las normas del Cédigo Civil y demas disposiciones aplicables.

5.2. DELEGACION PARA CONTRATAR

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 13 del articulo 2 del Decreto 2125 de 2008,
corresponde al Consejo Directivo autorizar al Director(a) General del Fondo Rotatorio de la Policia para delegar en
servidores del nivel directivo o sus equivalentes el ejercicio de funciones contractuales, en los términos previstos en la
normatividad vigente.

En desarrollo de dicha facultad, el Consejo Directivo, en sesién del 12 de noviembre de 2014, autorizé al Director(a)
General para delegar en la Subdireccién Operativa la ordenacién del gasto y la gestién de los procesos de
contratacién, en cualquiera de sus modalidades y etapas, hasta por una cuantia de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, independientemente de su objeto, asi como la expedicidon de los actos administrativos y la
realizacidn de las actuaciones necesarias relacionadas con dichos procesos contractuales.

En todo caso, de conformidad con el régimen de delegacién administrativa, el delegante podra en cualquier momento
reasumir las funciones delegadas o modificar el alcance de la delegacién mediante acto administrativo, precisando las
funciones, condiciones o limites para el ejercicio de la competencia contractual, de acuerdo con la naturaleza, cuantia
o etapa del proceso, sin perjuicio de la responsabilidad que le asiste por la adecuada direccion y control de la actividad
contractual.
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6. REFERENCIAS INTERNAS Y SIGLAS

Los términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definicién contenida en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y en los Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente - LGEMC-01 por medio de la Circular externa Unica.

6.1. FLUJO DE REVISION

Se entiende por flujo de revisién la fase del proceso de contratacion en la cual se adelanta la revision juridica y
financiera de los documentos y actos administrativos que integran los procesos de seleccion. En todos los casos, dicho
flujo inicia con la proyeccién de los documentos por parte del gerente precontractual del proceso, continta con la
revision del asesor juridico del Grupo de Convenios y Contratos, y posteriormente se remite a la Subdireccion
Operativa para el anadlisis y visto bueno correspondiente.

Tratandose de procesos cuya cuantia sea competencia de la Direccidon General, una vez el subdirector Operativo
otorgue su visto bueno, los documentos serdn remitidos, con copia al gerente precontractual y al asesor juridico del
Grupo de Convenios y Contratos, para la revision final y posterior suscripcién por parte del Ordenador del Gasto, de
conformidad con las competencias establecidas por la Entidad.

6.2. EQUIPO ESTRUCTURADOR

Se entiende por equipo estructurador el conjunto de funcionarios y/o contratistas responsables de la planeacion,
estructuracion y soporte técnico, juridico y financiero de los procesos de seleccidn, el cual estard conformado por:

a. El funcionario designado por el duefio de la necesidad para participar en el proceso de estructuracion, en
representacion de este,
el gerente precontractual del proceso,

c. elasesor juridico del Grupo de Convenios y Contratos y

d. el asesor financiero del Grupo de Convenios y Contratos,

Quienes, en el ambito de sus competencias, participan en la definicién del objeto, la modalidad de seleccién, la
estimacion de riesgos, la elaboracion de los estudios y documentos previos y el acompafiamiento integral del proceso
contractual.

6.3. SIGLAS
SIGLA SIGNIFICADO

FORPO Fondo Rotatorio de la Policia

CCE Colombia Compra Eficiente

CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal

ANCP Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
CcD Contratacion directa

c™M Concurso de Méritos

DAFP Departamento Administrativo de la Funcion Publica
IVC Inspeccidn, Vigilancia y Control

LP Licitacion Publica

MC Minima Cuantia
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SIGLA SIGNIFICADO

PAA Plan Anual de Adquisiciones

PASC Proceso Administrativo Sancionatorio Contractual

RCE Responsabilidad Civil Extracontractual

RP Registro Presupuestal

RUP Registro Unico de Proponentes

SAMC Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

SUBASTA Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

SECOP Sistema Electrénico de Contratacion Publica

SECOP Il Sistema Electrénico de Contratacion Publica — Segunda Generacion

SIP Solicitud de informacion de proveedores

TVEC Tienda Virtual del Estado Colombiano

6.4. CODIFICACION INTERNA DE CONTRATOS

La adecuada codificacién de los contratos constituye un elemento esencial para la gestion integral, el control, la
trazabilidad y la transparencia de la actividad contractual del Fondo Rotatorio de la Policia, en la medida en que
permite identificar de manera uniforme y sistematica la naturaleza, clase y caracteristicas de los contratos celebrados
por la Entidad.

En este sentido, el presente Titulo establece los lineamientos generales para la identificacion y clasificacién de las
diferentes clases de contratos, con el propdsito de asegurar la correcta numeracién, registro, seguimiento, archivo y
reporte de la informacién contractual en los sistemas institucionales, plataformas electrdnicas y expedientes fisicos o
digitales, de conformidad con la normatividad vigente y las disposiciones internas que regulan la gestidn contractual.

La codificacidon aqui prevista sera de aplicacion obligatoria en todos los procesos contractuales adelantados por el
Fondo Rotatorio de la Policia, y servird como herramienta de apoyo para la planeacion, ejecucidn, supervision, control
y rendicion de cuentas, garantizando la coherencia entre los documentos del proceso, los registros presupuestales, los
sistemas de informacién y los mecanismos de publicidad y control.

6.5. IDENTIFICACION DE PROCESOS

CODIGO CLASE DE CONTRATO

CD-000-0000 CONTRATACION DIRECTA

MC-000-0000 MINIMA CUANTIA

SAMC-000-0000 SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

LP-000-0000 LICITACION PUBLICA

CM-000-0000 CONCURSO DE MERITOS

SASI-000-0000 SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
BP-000-0000 BOLSA DE PRODUCTOS
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6.6. CODIFICACION DE CONTRATOS

CODIGO CLASE DE CONTRATO
CTO-000-1-00 COMPRAVENTA Y SUMINISTROS
CTO-000-2-00 ACEPTACION DE OFERTA
CTO-000-3-00 OBRA
CTO-000-4-00 CONSULTORIA E INTERVENTORIA
CTO-000-5-00 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION, O PARA LA

€T0-000-6-00 EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS
CTO-000-7-00 ARRENDAMIENTO

CTO-000-8-00 OTRAS PRESTACIONES DE SERVICIOS
CTO-000-9-00 OTROS

*0C-000000 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

* Para las érdenes de compra la numeracion serd otorgada por la tienda virtual del estado colombiano.

Nota: cuando en un mismo contrato concurran varios objetos contractuales de prestacion de servicios y/o
compraventa, suministro y/u obra o consultoria, para la tipologia contractual se aplicard de acuerdo con el que mayor
valor en presupuesto tenga para su ejecucion.

7. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

En desarrollo de toda la gestidn contractual, el Fondo Rotatorio de la Policia FORPO se acoge y da aplicacién a los
principios de la contrataciéon estatal, conforme a los postulados constitucionales, legales, reglamentarios y
jurisprudenciales que orientan la funcidn publica y rigen las actuaciones contractuales. Su observancia es obligatoria
para los servidores publicos, contratistas y demas intervinientes, y busca garantizar que la contratacion se ejecute con
integridad, eficiencia y responsabilidad.

- De la Constitucidn Politica: los principios de la funciédn administrativa previstos en los articulos 2 y 209. Los de la
gestion fiscal consagrados en el articulo 267, inciso tercero de la Carta ampliados en el articulo 3 de la Ley 610 de
2000.

- De la Ley 80 de 1993: los principios de transparencia, responsabilidad, buena fe, economia, ecuacién contractual,
interpretacion de las reglas contractuales y seleccién objetiva.

- DelaLey 1150 de 2007: Los principios de transparencia, responsabilidad, seleccidn objetiva, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, eficacia y eficiencia; asi como las practicas tendientes a garantizar la libertad de
concurrencia y el derecho al debido proceso en materia sancionatoria.

- De la Ley 1437 de 2011: Los principios de las actividades administrativas consagrados en el articulo 3. debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

Por otro lado, también se dara aplicacién a los principios desarrollados por la jurisprudencia, entre los que se resaltan
de manera enunciativa, pero sin limitarse a ellos, los siguientes:
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7.1.

PLANEACION

De conformidad con lo contemplado por la Corte Constitucional, “El principio de planeacion hace referencia al deber
de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria,
suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los
riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertar y buscar
diferentes fuentes de recursos.”

7.2.

TRANSPARENCIA

Se contempla en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, instituyendo:

“2°En los procesos contractuales los interesados tendrdn oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se establecerdn etapas que permitan el
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

3° Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los expedientes que las contengan estardn abiertos al
publico, permitiendo en el caso de licitacion, el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la
Constitucion Politica.

4° Las autoridades expedirdn a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo, copia de las
actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes,
procedimientos y privilegios.”

En consonancia con lo anterior, la Circular Externa 003 de 2024 y la Circular Externa 001 de 2025 de Colombia Compra
Eficiente establecen la obligatoriedad del uso del sistema electrénico de Contratacién Publica SECOP I, plataforma en
la que se adelantan la mayoria de procesos de contratacidn, y que garantiza que las actuaciones sean publicas y
transaccionales, y permite conocer en tiempo real el estado de cada proceso de seleccién, de esta forma los
interesados en el proceso solo requieren el Link de su publicacién para revisar las condiciones y el desarrollo de cada
proceso.

En los documentos del proceso de seleccidn que correspondan segun la modalidad de contratacion aplicable, tales
como pliegos de condiciones, invitaciones publicas y demas documentos equivalentes, se dara aplicacion al principio
de transparencia, atendiendo las siguientes previsiones:

N

Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccidn.

Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la estructuracion de ofrecimientos de la
misma indole y aseguren una escogencia objetiva, estableciendo condiciones que faciliten la participacién y
comparacion de las ofertas, de conformidad con los principios de transparencia y seleccién objetiva.

Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucién del objeto del contrato.

No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada
de los datos, informes y documentos que se suministren, como también evitar situaciones de posible
direccionamiento de los procesos contractuales.

Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacién de
ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

Se definira la tipologia del contrato y el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Se definiran las causales de rechazo del proceso, las cuales seran expresas y taxativas.

De acuerdo con la Circular 006-2020, expedida por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente, en cumplimiento del articulo 6 de la Ley 2020 de 2020, sefiala que:

! sentencia C-300/2012: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/c-300-12.htm
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“(...) durante los procesos de seleccion objetiva para contratistas de obra o interventores, se tendrdn en cuenta
las anotaciones vigentes en el Registro Nacional de Obras Civiles inconclusas al momento de evaluar los factores
de ponderacion de calidad, establecidos en el literal a) del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 o la norma que la
modifique”.

Por su parte, el literal a) del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de seleccién en los que se
tenga en cuenta los factores técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa serd la que resulte de aplicar la
ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas sefialadas en el pliego de
condiciones.

En ese sentido, la entidad debera incorporar en sus pliegos de condiciones la forma en que se realizara la valoracion
de las anotaciones vigentes en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas al momento de ponderar los factores
de calidad. Dichas anotaciones pueden consultarse a través de la pagina web de la Contraloria General de la Republica
en la seccién denominada “Registro De Obras Inconclusas”

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos y de los contratos que contravengan lo dispuesto
en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasidn de ella, salvo los de mero tramite, se
motivardn en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacidn, el acto de adjudicacién y la
declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

Las autoridades no actuaran con desviacién o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los
fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas
requisitos previstos en el presente estatuto.

Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la celebracién o ejecucién de contratos por
parte de las entidades estatales, no podran incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico.

7.3. ECONOMIA
Se contempla en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993. En virtud de este principio, tenemos:

1. En las reglas de seleccidn y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliran y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefalaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccién y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasién a seguir
tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o
de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendra en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual
que buscan servir a los fines de la entidad, a la adecuada, continua y eficiente prestaciéon de los servicios
misionales y a la proteccidn y garantia de los derechos de los administrados.

4. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos injustificados en la ejecucién del contrato.

5. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que con motivo
de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

6. El FORPO solamente podra dar apertura a un proceso de seleccién, cuando existan las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales que respalden la contratacién que resulte con ocasidn de este.

7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizardn o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

contrato, segun el caso.

El acto de adjudicacién y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones administrativas posteriores, ni
a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los previstos en este estatuto.

En los procesos de contratacion intervendran el(la) Director(a), los Subdirectores, Jefes de Oficina Asesora,
Coordinadores de las distintas areas, Gerentes Contractuales y Comités Evaluadores, y los Duefios de la
Necesidad, conforme a las competencias y responsabilidades establecidas en las normas que regulan la
organizacién y el funcionamiento del Fondo Rotatorio de la Policia.

El director(a) del FORPO podra delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo
12 de la Ley 80 de 1993 y con sujecion a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En
los demas casos, dichas cuantias las fijara el reglamento.

Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no intervendran en los procesos de
contratacién, salvo en lo relacionado con la solicitud de audiencia publica para la adjudicaciéon en caso de
licitacion.

Con la debida antelaciéon a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el caso,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.

El FORPO constituira las reservas y compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las
prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacién de la
cldusula de actualizacion de precios (si hay lugar a ello).

El FORPO incluird en sus presupuestos anuales una apropiacion global destinada a cubrir los costos imprevistos
ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen en la revisién de los precios pactados por
razén de los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

La declaratoria de desierta de los procesos de contratacidon solo procederd por motivos o causas que
imposibiliten la seleccidn objetiva del contratista, conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, sino todas aquellas regladas en el ordenamiento juridico, y en los
pliegos de condiciones y/o términos de referencia de cada proceso. Esta decision deberd adoptarse mediante
acto administrativo motivado, en el cual se expresen de manera clara, precisa y detallada las razones técnicas,
juridicas o econémicas que fundamentan la imposibilidad de continuar con el proceso de seleccidn.

Los fondos destinados a la cancelacidon de obligaciones derivadas de contratos estatales podran ser entregados
en administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo que permita la obtencidn de beneficios y
ventajas financieras y el pago oportuno de lo adeudado.

7.4. RESPONSABILIDAD

Se contempla en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993. En virtud del principio de responsabilidad, tenemos:

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los dafios
gue se causen por razon de ellas, con base en la regulacion legal aplicable.

Las entidades y los servidores publicos responderdn cuando hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado
previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de cardacter subjetivo por parte de aquellos.

Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y
por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccidn sera del
jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la
entidad, ni a las corporaciones de eleccidn popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y
vigilancia de la misma.

Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones econdmicas y de
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contratacion artificialmente bajas con el propésito de obtener la adjudicacién del contrato.

7. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o
por haber suministrado informacion falsa.

8. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.

7.5. CELERIDAD

La entidad propenderd por el cumplimiento estricto, oportuno y puntual de las disposiciones del estatuto contractual
y sus normas reglamentarias con el fin de agilizar las actuaciones administrativas que procedan. En virtud del principio
de celeridad, tenemos:

1. Impulsar oficiosamente las actuaciones contractuales, garantizando su avance oportuno y evitando tramites
innecesarios o retardos injustificados.

2. Cumplir estrictamente con los plazos establecidos en la normatividad vigente y en el cronograma del proceso de
contratacion.

3. Evitar omisiones o demoras que puedan afectar la eficiencia del proceso, el cumplimiento del objeto contractual o
los fines de la contratacion estatal.

4. Aplicar procedimientos agiles, priorizando el uso de medios electrénicos y simplificacién de trdmites, conforme lo
establece el Decreto 1082 de 2015 y las directrices de Colombia Compra Eficiente.

5. Garantizar respuestas oportunas a solicitudes, observaciones y requerimientos de los proponentes y demds
intervinientes, dentro de los términos legales.

6. Adoptar decisiones con prontitud, especialmente en etapas criticas del proceso como la evaluacién de ofertas,
adjudicacién, firma y ejecucion del contrato.

7.6. EFICACIA

El FORPO actuara en observancia de los procedimientos permite lograr la finalidad del proceso de contratacion, razén
por la que se verificara la viabilidad de remocién de los obsticulos puramente formales. En virtud del principio de
eficacia tenemos:

1. Orientar las actuaciones contractuales hacia el logro de resultados concretos, garantizando la satisfaccién de la
necesidad que dio origen al proceso de contratacion.

2. Evitar actuaciones puramente formales o ritualistas que obstaculicen el cumplimiento del objeto contractual,
privilegiando el fondo sobre la forma, cuando ello no vulnere el ordenamiento juridico.

3. Superar barreras administrativas o deficiencias procedimentales que impidan el desarrollo normal del proceso,
siempre que ello no comprometa la legalidad ni los principios de transparencia e igualdad.

4. Adoptar decisiones y realizar actuaciones contractuales que permitan resolver eficazmente las necesidades
publicas, sin incurrir en omisiones, dilaciones o formalismos innecesarios.

5. Promover mecanismos de solucidn efectiva de problemas durante la ejecuciéon contractual, facilitando los ajustes,
modificaciones o actuaciones necesarias que garanticen el cumplimiento del contrato.

6. Asegurar que cada etapa del proceso contractual contribuya al cumplimiento del objeto del contrato, evitando
gestiones que no generen valor ni aporten a los fines misionales de la entidad.

7.7. IGUALDAD
Implica el derecho del particular de participar en un proceso de seleccion en idénticas oportunidades respecto de
otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual la administracién no puede establecer clausulas

discriminatorias en los procesos de seleccién. En virtud del principio de igualdad, tenemos:

1. Garantizar condiciones de participacion equitativas para todos los oferentes, sin favorecer ni discriminar directa o
indirectamente a ningln proponente.
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2. Aplicar de manera uniforme y objetiva los requisitos habilitantes, criterios de evaluacion y reglas previstas en los
pliegos de condiciones, sin establecer excepciones injustificadas o diferenciaciones arbitrarias.

3. Evitar cualquier trato preferencial o discriminatorio, ya sea por razones de nacionalidad y/o de reciprocidad (si
aplica), origen, tamafio empresarial, relaciones personales, politicas, econdmicas o de cualquier otra indole.

4. Respetar el principio de neutralidad institucional, absteniéndose de emitir juicios o valoraciones que puedan
afectar la imparcialidad del proceso de seleccidn.

5. Responder oportunamente a todas las solicitudes de aclaracién, observaciones o requerimientos de los
proponentes, sin distincién o prioridad entre ellos, salvo lo expresamente permitido por la ley.

6. Verificar que los criterios de desempate o mecanismos de prelacién aplicados estén previamente definidos en los
documentos del proceso y que respeten el marco legal vigente

7. Adoptar decisiones basadas en criterios objetivos y verificables, garantizando que todos los interesados tengan la
misma oportunidad de competir y acceder a la contratacion estatal en condiciones justas.

7.8. DEBIDO PROCESO

Todo tramite se adelantara con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso,
en los términos de la ley. En virtud del principio debido proceso tenemos:

1. Garantizar que todos los actos administrativos dentro del proceso contractual estén debidamente motivados,
sefialando de forma clara y precisa los fundamentos de hecho y de derecho que los sustentan.

2. Respetar el derecho de los proponentes y contratistas a conocer, controvertir y responder a los actos o
decisiones que los afecten, especialmente durante la evaluacién, adjudicacién o declaratoria de desierto del
proceso.

3. Observar con rigor los términos legales y procedimentales establecidos en la normativa vigente, asegurando que
cada etapa del proceso se desarrolle en el tiempo y forma estipulados.

4. Permitir la presentacion de observaciones o recursos en los términos previstos por la ley, garantizando su andlisis
y respuesta oportuna.

5. Evitar decisiones arbitrarias, discrecionales o sin sustento legal, que desconozcan los derechos de los
participantes en el proceso de contratacion.

6. Documentar y dejar constancia de todas las actuaciones realizadas durante el proceso contractual, facilitando el
control y la trazabilidad de las decisiones adoptadas.

7. Asegurar que las sanciones, terminaciones anticipadas o declaratorias de incumplimiento contra los contratistas
se surtan con respeto al procedimiento establecido legalmente y con oportunidad de defensa, de acuerdo con
los postulados constitucionales.

7.9. SELECCION OBJETIVA

Es objetiva la seleccidon en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca.

La oferta mas favorable sefiala el numeral 22 del articulo 52 de la Ley 1150 de 2007, sera aquella, que teniendo en
cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a aquellos sefialados en tales documentos. Para efectos de determinar
el ofrecimiento mas favorable, se dara aplicacion a las reglas sefialadas en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de
2015.

7.10. CONTRADICCION

Los interesados tendran la oportunidad de conocer y controvertir las decisiones de la administracién dentro de los
términos sefialados para ello. En virtud del principio de contradiccion, se tendran en cuenta las siguientes previsiones:
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1. Garantizar que los proponentes tengan acceso a los informes de evaluacién preliminares, permitiéndoles
presentar observaciones dentro de los términos previstos en los documentos del proceso.

2. Analizar y dar respuesta oportuna, motivada y razonada a las observaciones presentadas por los interesados,
antes de adoptar decisiones definitivas dentro del proceso de seleccion.

3. Asegurar que las decisiones que puedan afectar a un proponente o contratista se adopten Gnicamente después
de permitirle ejercer su derecho de defensa y contradiccién.

4. Evitar actuaciones sorpresivas o no notificadas debidamente, que impidan a los interesados ejercer su derecho a
controvertir decisiones.

5. Establecer en el cronograma del proceso de seleccién las etapas correspondientes para la presentacién de
observaciones y aclaraciones, sin perjuicio de la posibilidad de que los interesados formulen observaciones o
solicitudes en las demas oportunidades previstas en la normativa aplicable y en los documentos del proceso.

6. Publicar oportunamente en la plataforma SECOP Il o en el medio que corresponda, todos los documentos del
proceso, garantizando el acceso publico y transparente a la informacion relevante.

7. Permitir el uso de medios escritos o electrénicos para la presentacién de observaciones, facilitando la
participacion efectiva de los interesados, sin imponer barreras innecesarias.

7.11. PRIMACIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE LO FORMAL

Con arreglo a lo dispuesto en el paragrafo 12 del articulo 52 de la Ley 1150 de 2007, la ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, que no sean necesarios para la comparacién de
las propuestas, no constituird causal suficiente para el rechazo de los ofrecimientos presentados. En consecuencia,
sera posible subsanar aquellos errores o inconsistencias en la documentacion aportada por el proponente que
permitan verificar sus condiciones o soporten el contenido de la oferta, a solicitud de la Entidad, siempre que no
correspondan a aspectos o documentos objeto de comparacién de las ofertas, es decir, aquellos a los cuales se les
haya asignado puntaje o que constituyan criterios de evaluacién.

Los defectos formales de la propuesta o la omisién de documentos destinados a acreditar condiciones preexistentes al
momento de la presentacion de la oferta, y que por su naturaleza puedan ser objeto de verificacidon, podran
subsanarse antes de la adopcion de la decision de adjudicacion del contrato.

Los requisitos o documentos subsanables podran ser requeridos por la Entidad en condiciones de igualdad para todos
los proponentes hasta antes de la adjudicacion. Cuando se utilice el mecanismo de subasta, la posibilidad de subsanar
debera ejercerse hasta el momento previo a la apertura del sobre econdmico o la etapa correspondiente, segun las
reglas aplicables al mecanismo de seleccién utilizado.

En los pliegos de condiciones, invitaciones publicas y demas documentos equivalentes que correspondan a la
modalidad de contratacién aplicable, deberdn establecerse de manera clara las reglas, oportunidades y tramites
relacionados con la subsanacion, conforme a la normativa vigente y a las particularidades del respectivo proceso de
seleccidn.

En ningln caso podran establecerse de manera arbitraria o discrecional requisitos o documentos como no
subsanables, pues la determinacion de la subsanabilidad obedece a su naturaleza, de conformidad con la normativa
vigente y las reglas del proceso de seleccién.

7.12. IMPARCIALIDAD

Se proscribe toda forma de discriminacion y, por consiguiente, a todas las personas que participen en los procesos de
seleccion se les dard igual tratamiento y las mismas oportunidades, asegurando y garantizando sus derechos y
respetando el orden en que hayan actuado. En virtud del principio de imparcialidad se tendran en cuenta las
siguientes consideraciones:
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1. Actuar con neutralidad frente a todos los proponentes, evitando cualquier conducta que implique preferencia,
discriminacion o trato desigual, directo o indirecto.

2. Evaluar las propuestas de forma objetiva y con base en los criterios establecidos previamente en los pliegos de
condiciones, invitaciones publicas o documentos equivalentes, sin permitir influencias externas, intereses
personales o consideraciones ajenas al proceso.

3. Abstenerse de participar en procesos contractuales cuando exista conflicto de intereses o cualquier situacién que
pueda afectar la objetividad e independencia del servidor publico o contratista, de conformidad con la Ley 80 de
1993, la Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021, y las demas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. Garantizar que las decisiones dentro del proceso de contratacidn estén sustentadas en hechos verificables y
normas aplicables, y no en valoraciones subjetivas o arbitrarias.

5. Tramitar de forma equitativa las solicitudes, observaciones y recursos interpuestos por los interesados,
asegurando un tratamiento igualitario a todos los intervinientes.

6. Velar porque los comités evaluadores y demds actores del proceso actien con imparcialidad, declarando
oportunamente impedimentos o conflictos de interés cuando exista alguna circunstancia que pueda afectar la
transparencia y objetividad del proceso.

7. Rechazar cualquier tipo de presidn, influencia o recomendacion externa que pretenda beneficiar indebidamente a
un oferente o afectar a otro dentro del procedimiento de seleccién.

7.13. MORALIDAD

Se garantizard que todas las actuaciones desarrolladas con ocasién de los distintos procesos de contrataciéon estén
enmarcadas por los principios, valores y deberes legales que orientan el ejercicio de la funcién administrativa y el
comportamiento ético en la gestidn publica. En virtud del principio de moralidad se tendran en cuenta los siguientes
términos:

1. Actuar con integridad, transparencia y buena fe en todas las etapas del proceso contractual, desde la planeaciéon
hasta la liquidacion del contrato.

2. Evitar cualquier conducta que implique corrupcion, conflicto de intereses, trafico de influencias, favorecimiento
indebido o utilizacion de informacidn privilegiada, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley
1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcidn, y la Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, modificada por la Ley
2094 de 2021, y las demas disposiciones aplicables.

3. Adoptar decisiones contractuales con sujecién a los principios éticos del servicio publico, orientadas al interés
general, al cumplimiento de los fines estatales y a los principios de la funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucidn Politica.

4. Rechazar cualquier ofrecimiento, promesa o beneficio indebido y reportar inmediatamente cualquier intento de
soborno, presion o influencia irregular ante las autoridades competentes.

5. Promover una cultura de legalidad, transparencia y rendicién de cuentas al interior de la Entidad, velando porque
todos los actores del proceso contractual actien con apego a estos principios y valores.

6. Incorporar en los pliegos de condiciones, invitaciones publicas y demds documentos equivalentes, cuando resulte
procedente, mecanismos orientados a prevenir actos de corrupcién, tales como compromisos de integridad y
declaraciones de conflicto de intereses, conforme a la normativa vigente y a las directrices aplicables.

7. Abstenerse de utilizar la contratacién publica como medio para beneficiar intereses personales, familiares,
politicos o particulares, preservando en todo momento la confianza publica en la administracién.

7.14. PUBLICIDAD
Todos los procesos y documentos de contratacion estaran a disposicion publica, excepto aquellos que por su

naturaleza estén amparados de reserva legal o los referidos a condiciones técnicas especiales que generen restriccion
de acceso. En virtud del principio publicidad tenemos:
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1. Asegurar la divulgacién oportuna y completa de todos los actos y documentos contractuales, incluyendo estudios
previos, pliegos de condiciones, adendas, informes de evaluacién, actos administrativos, contratos y demas
documentos relacionados, a través del Sistema Electrénico de Contratacidn Publica — SECOP, o cualquier otro
medio que disponga el ordenamiento juridico aplicable.

2. Publicar la informacién contractual en la plataforma SECOP II, conforme a lo exigido por Colombia Compra
Eficiente y de acuerdo con los lineamientos técnicos y normativos vigentes.

3.  Permitir el acceso publico a la informacién del proceso, garantizando que cualquier ciudadano, veedor o ente de
control pueda conocer y consultar el desarrollo del procedimiento, desde su planeacién hasta la ejecucion y
liquidacién del contrato.

4. Abstenerse de restringir el acceso a documentos o actuaciones contractuales, salvo que exista reserva legal
debidamente justificada, conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional).

5. Adoptar mecanismos de difusién amplia, utilizando no solo el SECOP sino también la pagina web institucional y
otros medios, para informar sobre convocatorias, adjudicaciones, estados de ejecucidon y cumplimiento
contractual.

6. Garantizar que los avisos o comunicaciones institucionales relacionados con la contratacién no incluyan
nombres, imagenes o referencias de servidores publicos, conforme al articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, evitando
el uso de la contratacion con fines proselitistas o personales.

7. Fomentar el control ciudadano y la vigilancia de la contratacion publica, facilitando canales de participacién e
informacion clara y comprensible sobre los procesos en curso.

7.15. BUENAFE

Las actuaciones en la contratacién estatal deberan cefiirse a los postulados de la buena fe objetiva, la cual se presume
en todas las gestiones adelantadas por la Entidad, asi como en las actuaciones de los oferentes y contratistas, y se
concreta en deberes de conducta leal, honesta, coherente y colaborativa durante todas las etapas del proceso
contractual. En virtud de este principio, la Entidad y los particulares deberdn:

1. Presumir la legalidad y veracidad de los documentos y manifestaciones de los proponentes y contratistas, salvo
prueba en contrario.

2. Actuar de manera leal, coherente y respetuosa frente a los derechos y expectativas legitimas de los
participantes, evitando actuaciones contradictorias, sorpresivas o arbitrarias.

3. Obrar con transparencia, rectitud y correccién durante todo el ciclo contractual, desde la planeacién hasta la
liquidacién, absteniéndose de inducir a error o de aprovecharse de equivocaciones de los particulares.

4. Ejercer la funcién publica con responsabilidad y ética, adoptando decisiones debidamente motivadas y ajustadas
al ordenamiento juridico.

5. Abstenerse de exigir requisitos innecesarios, desproporcionados o no previstos en los pliegos de condiciones,
garantizando la confianza legitima de los oferentes.

6. Propender por relaciones basadas en la colaboracion, el respeto y el cumplimiento reciproco de las obligaciones
contractuales.

7. Evitar que el proceso de seleccién o la ejecuciéon contractual impongan cargas irrazonables o abusivas a los
particulares, preservando el equilibrio y la justicia contractual.

7.16. PRINCIPIO DE SOLEMNIDAD DEL CONTRATO
De conformidad con lo preceptuado en el articulo 39 de la Ley 80 de 1993, los contratos celebrados por el
representante legal de la entidad o por el funcionario en quien se hubiese delegado la ordenacidn del gasto, constaran

por escrito. En virtud del principio solemnidad del contrato tenemos:

1. Asegurar que todo contrato estatal se formalice por escrito, sin excepcidn, incluso cuando se trate de contratos
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con ejecucién inmediata o de minima cuantia.

2. Suscribir los contratos Unicamente por quienes estén legalmente autorizados, es decir, el representante legal de
la entidad o los funcionarios en quienes se haya delegado esa funcién, conforme al acto administrativo
correspondiente (capacidad legal).

3. Verificar que el contrato escrito contenga los elementos esenciales y cldusulas exigidas por la Ley 80 de 1993,
como: objeto, plazo, valor, forma de pago, supervision o interventoria, garantias y régimen sancionatorio, entre
otros.

4. Abstenerse de ejecutar compromisos contractuales sin la existencia del contrato escrito, ya que ello puede
constituir falta disciplinaria y responsabilidad fiscal.

5. Publicar oportunamente el contrato en el SECOP II, garantizando su publicidad y control ciudadano, segin lo
dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1712 de 2014.

6. No celebrar acuerdos verbales o compromisos informales con oferentes o contratistas, los cuales carecen de
validez juridica y comprometen la responsabilidad personal del servidor publico.

7.17. DEL DERECHO DE TURNO

Como garantia para el pago a los contratistas, el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, establecio el derecho de turno a
partir de la presentacion de la totalidad de los documentos soporte para efectos de pago. Sélo por razones de interés
publico, el jefe de la Entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacién.

Para el efecto, el Fondo Rotatorio de la Policia debera llevar un registro de presentacién por parte de los contratistas,
de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que éstos
puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno.

En virtud del principio del derecho de turno tenemos:

1. Garantizar que el pago de las obligaciones contractuales se realice conforme al orden cronoldgico de radicacion
de las cuentas, facturas, actas de pago y demds documentos soporte presentados por los contratistas.

2. Llevar un registro claro, publico y verificable del orden de presentacién de los documentos requeridos para el
pago, el cual deberd estar disponible en la pagina web institucional o en el SECOP I, segun aplique.

3. Verificar oportunamente la documentacién presentada, y en caso de hallar inconsistencias, devolverla
formalmente al contratista con las observaciones respectivas, permitiéndole subsanar en el menor tiempo
posible, conforme el término legal, y en atencidn a las reglas pactadas en el contrato estatal.

4. Abstenerse de alterar el orden de pago, salvo por razones de interés publico debidamente motivadas, caso en el
cual el jefe de la entidad debera dejar constancia escrita y publica de la justificacién y decisién adoptada.

5.  Evitar toda forma de favoritismo o trato preferencial entre contratistas, respetando estrictamente la prelacién en
los pagos segun el momento de radicacion completa de los documentos.

6. Aplicar los procedimientos internos vigentes para la gestion de pagos, definidos en los manuales, instructivos y/o
documentos que para el efecto adopte la Entidad; en los cuales se establezcan las etapas del tramite, los
responsables y los controles respectivos, garantizando la trazabilidad, transparencia y eficiencia del proceso, en
estricto respeto del derecho de turno y conforme a los principios de buena fe, economia y responsabilidad.

7. Garantizar que los contratistas puedan ejercer control y vigilancia sobre el respeto a su derecho de turno,
mediante el acceso a la informacién de forma clara, sencilla y oportuna.

8. CONFLICTO DE INTERES

El conflicto de interés se configura como la situacion en la cual los intereses personales, familiares o de negocios del
servidor publico o del contratista de la Entidad pueden afectar el desempefio debido, objetivo e imparcial de sus
funciones u obligaciones.
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En tal sentido, el servidor publico o contratista debera declararse impedido para actuar en aquellos asuntos en los que
tenga un interés particular y directo en su regulacién, gestién, control o decisidn, o lo tuviere su cdnyuge, comparfiero
o compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, o sus socios de hecho o de derecho.

Con el fin de prevenir la materializacion de conflictos de interés y garantizar los principios de transparencia, moralidad
administrativa y seleccién objetiva, la Entidad garantizard que, en los procesos precontractuales y en la ejecucion
contractual, se suscriba el FORMATO DE DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERES por parte de los servidores publicos
intervinientes, asi como de los oferentes y/o contratistas de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, conforme
al formato institucional adoptado por la Entidad.

Asi mismo, en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes se deberan incluir cldusulas orientadas a prevenir
y sancionar actos de corrupcion, tales como pactos de integridad y declaraciones de conflicto de intereses, en
concordancia con las directrices de Colombia Compra Eficiente.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de presentarse y aceptarse la declaracién de conflicto manifestada por escrito, serd
resuelto por el ordenador del gasto en acto administrativo, en el cual podra reasumir su competencia o designar un
funcionario a AD — HOC, facultado para intervenir en el respectivo proceso.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los eventos en que un servidor publico que participe en un proceso precontractual y
contractual no se declare impedido, pero existan indicios razonables o informacién documentada que evidencie un
posible conflicto de interés, cualquier funcionario de la Entidad, veeduria o ciudadano podra ponerlo en conocimiento
del superior jerarquico del servidor o del jefe de control interno, segln el caso, el superior debera solicitar por escrito
al servidor publico una manifestacién expresa sobre la existencia o no del conflicto de interés y, de persistir la
situacion, podra remitir el caso a la Oficina de Control Interno o a la Procuraduria General de la Nacién para su
analisis, lo anterior, sin perjuicio de la obligacidn legal que tiene el servidor publico de declararse impedido de
manera auténoma cuando tenga conocimiento de la causal.

9. COMPROMISO ANTICORRUPCION Y PACTO DE INTREGRIDAD

El presente compromiso tiene como finalidad fortalecer los principios de transparencia, moralidad, responsabilidad,
seleccion objetiva y buena fe que rigen la contratacion estatal, en especial los previstos en la Constitucién Politica, la
Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, promoviendo actuaciones integras, éticas y
responsables por parte de todos los intervinientes en la actividad contractual.

En virtud de lo anterior, los servidores publicos, supernumerarios, contratistas, proveedores, oferentes y demas
terceros vinculados a los procesos de seleccién y a la ejecucion contractual adelantados por la Entidad, deberan
abstenerse de realizar conductas constitutivas de corrupcién, fraude, colusion, soborno, conflicto de intereses o
cualquier practica que afecte la transparencia, legalidad y adecuada ejecucion de los recursos publicos.

Asi mismo, quienes intervengan en las diferentes etapas de la actividad contractual deberan informar oportunamente
a la Entidad y a las autoridades competentes cualquier hecho, conducta irregular o posible acto de corrupcién del cual
tengan conocimiento y que pueda afectar el desarrollo del proceso de seleccién o la ejecucion del contrato.

Para efectos de lo anterior, la Entidad adoptara y dispondra un formato unificado denominado “Pacto de Integridad y
Compromiso Anticorrupcién”, el cual deberd ser suscrito, segun corresponda, por los servidores publicos,
colaboradores, contratistas, oferentes y demds intervinientes en la actividad contractual, como mecanismo de
fortalecimiento de la transparencia, la integridad y la prevencién de practicas contrarias a la administracion publica.
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10. CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE

De conformidad con la Guia de Compra Publica Sostenible de Colombia Compra Eficiente, los criterios y principios en
materia de sostenibilidad se encuentran claramente definidos y son de aplicacion transversal a todas las modalidades
de seleccidon. En este sentido, las entidades estatales cuentan con un margen de discrecionalidad técnica para su
incorporacion, atendiendo la naturaleza y objeto del contrato, previo analisis de los aspectos ambientales, sociales y
econdmicos que resulten pertinentes segun el tipo de bien, servicio y/o obra a contratar.

La inclusién de criterios sostenibles en los procesos de contratacién estard a cargo de las dreas que determinan la
necesidad, con el apoyo de las areas técnicas correspondientes, quienes deberan observar lo dispuesto en el
“Instructivo para la actividad contractual de bienes, servicios y obras con criterios sostenibles y de seguridad y salud en
el trabajo”, asi como en los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, en los pliegos de condiciones o sus equivalentes se deberan incorporar los criterios de sostenibilidad

que resulten aplicables, los cuales seran objeto de verificacion en la etapa de evaluacion, con el fin de garantizar que
las ofertas presentadas cumplan con los estdndares definidos por la Entidad.

10.1. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

Para todos los efectos serd aplicable el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previsto en la

Constitucion Politica y en la Ley, en especial las contempladas en las siguientes disposiciones, asi como aquellas que

las modifiquen, adicionen o sustituyan:

. NORMAS CONSTITUCIONALES

- Articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2004 —
Inhabilidad para contratar con el Estado por delitos contra el patrimonio publico.

- Articulo 127 de la Constitucién Politica de Colombia — Prohibiciones a los servidores publicos relacionadas con la
participacion politica y el ejercicio de determinadas actividades.

. NORMAS LEGALES

a. Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:

e Articulos 8,9y 10 — Régimen general de inhabilidades, incompatibilidades y excepciones.

e Numerales 3y 6 del articulo 58 — Consecuencias derivadas de conductas sancionables y deberes relacionados con la

actividad contractual.

b. Ley 1150 de 2007 — Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley
80 de 1993:

e Articulo 18 — Inhabilidad por incumplimiento reiterado.
c. Ley 1333 de 2009 — Procedimiento Sancionatorio Ambiental:
e Disposiciones relacionadas con las consecuencias e inhabilidades derivadas de sanciones ambientales.

d. Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion:

Articulo 1 — Modificacién del literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.
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e Articulo 2 — Adicion del literal k) al numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, relacionado con financiadores de
campafias politicas.

e Articulo 4 — Inhabilidad para exservidores publicos.

e Articulo 5 — Prohibicién para celebrar contratos de interventoria en determinados eventos.

e Articulo 27 — Prohibicidn de acuerdos restrictivos de la competencia.

e Paragrafo 2 del articulo 84 — Inhabilidad derivada del incumplimiento de deberes del interventor.

e Articulo 90 — Inhabilidad por incumplimiento reiterado.

e. Ley 1801 de 2016 — C4digo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana:

e Numeral 4 del articulo 183 — Inhabilidad para contratar derivada del no pago de multas impuestas en el marco del
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

f. Ley 1952 de 2019 — Cédigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021:

e Articulos 40 a 45 — Inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses.
Ley 2097 de 2021 - Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM):
e Articulo 6 — Consecuencias de la inscripcion en el REDAM, incluida la inhabilidad para contratar con el Estado.

. JURISPRUDENCIA'Y CRITERIOS INTERPRETATIVOS

- Desarrollo jurisprudencial y criterios aplicables sobre el alcance de las inhabilidades derivadas del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), entre ellos los pronunciamientos de la Corte Constitucional y la doctrina
aplicable.

- Las demas normas que modifiquen adicionen, sustituyan o complementen el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones.

11. INTERVINIENTES EN EL PROCESO DE GESTION PRECONTRACTUAL

11.1. COMITE ASESOR EN CONTRATACION

El Comité Asesor en Contratacion del Fondo Rotatorio de la Policia constituye un érgano consultivo de cardcter
permanente, cuya finalidad es actuar como instancia de consulta, andlisis, orientacién y recomendacion en los asuntos
relacionados con la gestién contractual de la Entidad, durante las etapas precontractual, contractual y poscontractual.

En desarrollo de sus funciones, el Comité adelantara el estudio y analisis de los aspectos juridicos, técnicos, financieros
y administrativos asociados a los procesos de contratacién que adelante la Entidad, con el propdsito de fortalecer la
planeacién, garantizar la transparencia, promover la eficiencia y eficacia administrativa y contribuir al adecuado
control de la gestidn contractual institucional.

Las actuaciones y recomendaciones emitidas por el Comité estaran orientadas a apoyar la toma de decisiones y la
adecuada estructuracién y desarrollo de los procesos contractuales, mediante la generacién de recomendaciones
especializadas que permitan identificar riesgos, formular alternativas y propender por el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacién estatal.

Las recomendaciones emitidas por el Comité tendrdn caracter exclusivamente consultivo y orientador, razén por la
cual no tendran naturaleza vinculante ni decisoria, ni sustituiran, limitardn o trasladaran la responsabilidad propia e
indelegable del ordenador del gasto, conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, ni
las responsabilidades que correspondan a los servidores publicos y demas actores que intervienen en la actividad
contractual.
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La actuacion del Comité deberd desarrollarse bajo criterios de coordinacidén, responsabilidad, planeacién vy
colaboracién arménica, procurando el fortalecimiento de la gestién contractual del Fondo Rotatorio de la Policia y la
adecuada satisfaccidn de las necesidades institucionales.

Respecto de lo relacionado con la integracidn, calidad de los asistentes, invitados, funciones, regulacion interna,
impedimentos, recusaciones, sesiones, procedimiento, convocatoria, quérum deliberatorio, adopcién de decisiones,
desarrollo de las sesiones y en general, los demdas aspectos que regulen el funcionamiento del Comité Asesor en
Contratacion del Fondo Rotatorio de la Policia, dichos aspectos seran definidos mediante el correspondiente acto
administrativo que adopte su reglamento interno, el cual serd de obligatorio cumplimiento para las actuaciones que
deban surtirse de acuerdo con la modalidad de contratacidn que resulte aplicable.

11.2. GERENTE PRECONTRACTUAL

El Subdirector Operativo o el Coordinador del Grupo de Convenios y Contratos nombrard para cada proceso de
contratacién un Gerente precontractual profesional y/o técnico interdisciplinario y/o persona con el perfil idéneo, que
tenga vinculacién mediante resolucién o contrato con la Entidad (planta, comisién servicio o mediante contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion).

La anterior designacién del Gerente precontractual esta establecida en el numeral 1 del articulo 8 del Decreto 2125 de
2008 vy el literal V del numeral 2.1 de la Resolucidon 00299 del 2023, por el cual se asignan las funciones de la
Subdireccion Operativa y del Grupo de Convenios y Contratos del Fondo Rotatorio de la Policia.

FUNCIONES DEL GERENTE PRECONTRACTUAL

a. Recibir el informe técnico y analizar en conjunto con el duefio de la necesidad y de acuerdo con su competencia la
parte juridica, financiera, técnica y econdmica del estudio previo, del analisis de sector y los aspectos técnicos y/o
exigencias de experiencia, dependiendo de la complejidad del proceso, bajo los pardmetros establecidos para la
elaboracién de los estudios previos establecidos por el Fondo Rotatorio de la Policia y por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

b. Revisar, ajustar y consolidar los estudios y documentos previos remitidos por los duefios de la necesidad, cuando
se requiera adelantar un proceso contractual, o aquellos allegados por las entidades con las cuales se suscriban
contratos y/o convenios interadministrativos. Esta labor se adelantard en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que establecen la
obligatoriedad de contar con estudios y documentos previos completos, adecuados y suficientes como
fundamento de los procesos de contratacion.

c. Verificar para el caso de proyecto de obra civil, los soportes de la lista de chequeo que presente el Grupo de
Infraestructura, los cuales viabilizan la ejecucién del proyecto en el marco del Subcomité Asesor de
Construcciones. Los documentos soporte deben venir avalados y firmados por la unidad o entidad que se pretende
satisfacer la necesidad.

d. Elaborar y proyectar cada uno de los documentos necesarios en desarrollo de los respectivos procesos
precontractuales.

e. Surtir las publicaciones en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica que se encuentre vigente en la
oportunidad establecida en la Ley.

f. Coordinar las actividades de los Comités Evaluadores a fin de que las mismas se cumplan dentro de los plazos y
términos sefialados en el respectivo pliego de condiciones o invitacion publica, segln corresponda y las adendas si
las hubo.

g. Revisar la existencia de los criterios sostenibles y los requisitos legales ambientales, de seguridad y salud en el
trabajo en los estudios y documentos previos, con el fin de incluirlos en los pliegos de condiciones o invitacién
publica, segun corresponda. Lo anterior, de acuerdo con el instructivo vigente para la actividad contractual de
bienes, servicios y obras, con criterios sostenibles y de seguridad y salud en el trabajo.
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h. Brindar apoyo logistico y administrativo al desarrollo de las reuniones donde intervengan los Comités Evaluadores
designados para el proceso.

i. Recibir, analizar, evaluar y tramitar ante la dependencia responsable, las solicitudes de aclaraciones u
observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliego y pliego definitivo, y consolidar las respuestas
y aclaraciones (que sean del caso) presentandolas al Ordenador del Gasto o al delegado segln la cuantia,
unificando las respuestas allegadas por los comités estructuradores para su posterior publicacién en el SECOP Il o
la plataforma que haga sus veces.

j- Realizar, cuando sea necesario, modificaciones, ajustes y/o adendas a las diferentes etapas del proceso
contractual, seguin aplique la modalidad de contratacién.

k. Solicitar a través del ordenador del gasto que corresponda, las partidas presupuestales mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y/o autorizacion de vigencias futuras ordinarias o extraordinarias, segtn sea el caso.

I. Verificar las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio las cuales pueden estar referidas en normas técnicas
nacionales o internacionales y los requisitos necesarios para ejecutar el objeto del negocio juridico, tales como
licencias o autorizaciones. A su vez, debe solicitar si el abastecimiento esté cubierto por los Acuerdos Comerciales?
a través del Grupo de Comercio Exterior y en caso dado, observar las condiciones en ellos establecidas, asi como
establecer los incentivos a la industria nacional, a las MiPymes y establecer criterios de sostenibilidad cuando
aplique.

m. Acopiar y mantener disponible informacién actualizada sobre el desarrollo del proceso, para atender en forma
inmediata los requerimientos que se formulen, acorde a lo establecido en la Ley General de Archivo.

n. Convocar a los comités (Asesor y/o Evaluadores) para la realizacidén de las audiencias y/o reuniones necesarias
dentro del proceso precontractual.

o. Verificar las subsanaciones a las observaciones que se presenten por parte del Comité Evaluador a los proponentes
en los diferentes procesos de seleccién que se adelanten.

p. Entregar los documentos digitales y fisicos de cada uno de los procesos contractuales que llevé a cabo en la
vigencia de su vinculacién.

g. La demas relacionadas con el proceso precontractual y que sean designadas por el ordenador del gasto.

11.3. ASESOR JURIDICO DEL GRUPO DE CONVENIOS Y CONTRATOS

Para la revisidn juridica de los documentos y actos que se emiten durante las diferentes etapas contractuales, se
requiere de profesionales del derecho con experiencia especifica en contratacion estatal y/o con estudios de
posgrado. El profesional juridico sera designado por el Coordinador del Grupo Convenios y Contratos, para cada
proceso que adelante la Entidad desde el inicio del proceso de contratacidon y acompanfiara todo el proceso hasta la
etapa de liquidacion del contrato que se genere con ocasion de este, siempre que sea requerido por la Entidad.

FUNCIONES Y OBLIGACIONES

a. Verificar los documentos y actos administrativos que se requieran en cada etapa del proceso.

Efectuar la revisidn juridica a los documentos y actos que se generen en las diferentes etapas contractuales.

c. Proyectar conceptos en relacidon con la gestién contractual de conformidad con las solicitudes realizadas al
Ordenador del Gasto o el delegado de acuerdo con la cuantia.

d. Asistir a las reuniones y audiencias con ocasion de la ejecucién del proceso contractual en la que obre como asesor
juridico y en las que sea requerido por el Director(a) General, Subdirector Operativo, y/o Coordinador del Grupo de
Convenios y Contratos.

e. Avalar con su firma todas las revisiones a los documentos, actos administrativos, respuestas y conceptos
elaborados y/o puestos a su consideracién.

f. Salvaguardar la seguridad juridica de la entidad en la correcta funcién administrativa de acuerdo con los principios
legales y constitucionales establecidos.

2 pPara adelantar esta labor se debe remitir al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion publicado en https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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g. Las demas que le sean asignados de acuerdo la Ley, reglamentos del Fondo Rotatorio de la Policia y la naturaleza
del cargo.

11.4. ASESOR FINANCIERO DEL GRUPO DE CONVENIOS Y CONTRATOS

El Asesor Financiero del Grupo de Convenios y Contratos es el profesional responsable de brindar apoyo técnico
especializado en materia econdmica y financiera durante las etapas de planeacion, seleccién, adjudicacidn y ejecucién
contractual, con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera, razonabilidad econdmica, eficiencia del gasto publico y
seleccion objetiva de los contratistas.

En el ejercicio de sus funciones, el Asesor Financiero actia como el referente técnico institucional para la elaboracion
y andlisis de los estudios del sector y del mercado, la estructuracion de la oferta econémica, la definicidn y evaluacién
de indicadores financieros, y la atencidon de observaciones econdmicas y financieras formuladas por los interesados,
de conformidad con la modalidad de seleccidn aplicable y la normativa vigente.

FUNCIONES Y OBLIGACIONES

Son funciones del Asesor Financiero, sin perjuicio de otras que le sean asignadas por la normativa interna o por el
Coordinador del Grupo de Convenios y Contratos, las siguientes:

a. Elaborar los estudios del sector y del mercado, conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
incluyendo el anélisis de precios, condiciones de mercado, riesgos econdmicos y estructuras de costos, cuando la
modalidad de seleccidn asi lo requiera.

b. Definir, calcular y analizar los indicadores financieros exigibles a los proponentes, cuando la modalidad de
seleccion lo prevea, verificando su razonabilidad, proporcionalidad y coherencia con el objeto contractual.

c. Proyectar y estructurar la oferta econdmica, asegurando su consistencia con los estudios previos, el presupuesto
oficial, las condiciones del mercado y los principios de economia y eficiencia.

d. Dar respuesta a las observaciones de caracter econémico y financiero presentadas por los interesados durante las
etapas del proceso de seleccién, en coordinacién con el equipo estructurador y conforme al cronograma
establecido.

e. Apoyar la configuracidn, apertura y verificacién del sobre econémico, cuando la modalidad de seleccidn, la
plataforma utilizada o la complejidad del proceso asi lo requieran, garantizando la trazabilidad y transparencia del
procedimiento.

f. Apoyar la publicacién y analisis de solicitudes de informacion (RFI — Request for Information) y solicitudes de
cotizacion (RFQ — Request for Quotation), cuando le sea solicitado, como insumo para la estructuracién financiera
del proceso.

g. Revisar y analizar los simuladores financieros de los Acuerdos Marco de Precios vigentes, cuando aplique,
verificando su correcta utilizacién, consistencia y aplicabilidad al proceso contractual.

h. Emitir conceptos y recomendaciones técnicas en materia econdmica y financiera, orientadas a la toma de
decisiones por parte del Grupo de Convenios y Contratos, sin sustituir las competencias del ordenador del gasto o
del comité respectivo.

i. Apoyar la gestiéon documental y la trazabilidad de los soportes financieros, garantizando que los andlisis y
conceptos emitidos queden debidamente incorporados en el expediente contractual.

j- Acompaniar las etapas de evaluacion econdmica y financiera de las ofertas, verificando el cumplimiento de los
requisitos habilitantes y criterios de evaluacidn establecidos en los documentos del proceso.

11.5. COMITE EVALUADOR
Son los equipos multidisciplinarios de profesionales o técnicos encargados de evaluar de manera objetiva y cifiéndose

exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones o en la invitacién publica, segun el caso, las ofertas
presentadas en el marco de los diferentes procesos adelantados por la entidad en las diferentes modalidades de
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seleccion, con el fin de recomendar al Ordenador del Gasto o al delegado por cuantia, el sentido de la decisién a
adoptar de conformidad con la evaluacién realizada.

DESIGNACION Y CONFORMACION

El Comité Evaluador serd designado mediante oficio suscrito por el Ordenador del Gasto, en ejercicio de las facultades
de competencia o delegacién que le correspondan. Las actividades desarrolladas por el Comité seran coordinadas
conforme a las directrices impartidas por el Ordenador del Gasto. Dicho oficio deberd emitirse entre el dia habil
siguiente a la publicacién del proceso contractual y antes de la apertura de ofertas, con el fin de garantizar la debida
articulacién y conocimiento previo del proceso por parte de sus integrantes.

Los Comités Evaluadores estaran conformados, segun lo disponga el Ordenador del Gasto, se acuerdo con la
naturaleza y complejidad del proceso de contratacion garantizando la identidad y competencias de sus integrantes
para el cumplimiento de las funciones designadas.

e Comité juridico: estard conformado como minimo por un profesional en derecho debidamente titulado,
quien sera el responsable de efectuar la evaluacidn juridica de las ofertas presentadas.

e Comité econdmico y financiero: estara conformado como minimo por un personal profesional o técnico en
dreas a fines a la economia, contaduria publica, administracion de empresas, finanzas o disciplinas
relacionadas, quienes tendran a cargo las evaluaciones de los aspectos econdmicos y financieros.

e Comité técnico: estard conformado por servidores publicos, contratista o personal designado que cuenta con
la formacion, conocimientos, experiencia, e idoneidad técnica relacionada con el objeto contractual a evaluar
quienes tendran a cargo las evaluaciones de los aspectos técnicos, tratdndose del componente técnico, y
teniendo en cuenta que el duefio de la necesidad es quien posee el conocimiento especializado respecto de
las caracteristicas, alcance y requerimientos técnicos del proceso contractual, este debera proponer un
listado de posibles integrantes para conformar el Comité Técnico Evaluador.

Dicha propuesta tendra caracter exclusivamente técnico y orientador, y no constituird una designacién ni generara
derecho alguno para quienes integren el listado, toda vez que la designaciéon de los integrantes del Comité Evaluador
corresponde exclusivamente al Ordenador del Gasto, quien adoptara la decisién definitiva de conformidad con las
necesidades del proceso y criterios de idoneidad.

En ningln caso podra ser designado como integrante del Comité Evaluador un servidor publico o contratista que se
encuentre incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses, ya sea respecto del proceso de
contratacion, de los oferentes o de la Entidad Estatal.

Lo anterior, con el fin de garantizar en todo momento la imparcialidad, autonomia, independencia y objetividad en el
ejercicio de la funcién evaluadora, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de 2015, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO: los integrantes del Comité Evaluador seran responsables del cumplimiento oportuno y adecuado de las
funciones asignadas. Cualquier accidon u omisién que derive en incumplimiento, negligencia, ausencia de motivacién o
actuaciones contrarias a la normatividad aplicable podra dar lugar a las actuaciones disciplinarias, administrativas,
fiscales, civiles o judiciales a que haya lugar, sin perjuicio de las demas responsabilidades y sanciones previstas en el
ordenamiento juridico aplicable a servidores publicos y particulares que intervienen en la contratacion estatal.

FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR

a. Efectuar el estudio integral del pliego de condiciones o invitacién publica y sus respectivas adendas, la verificacién
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del contenido de las actas que se hayan suscitado y demas documentos que se hayan generado en virtud del
proceso para el cual fue designado como evaluador.

b. Efectuar el estudio detallado de todos los aspectos de las ofertas presentadas desde sus competencias, con el fin
de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo el componente
ambiental y de seguridad y salud en el trabajo.

c. Realizar la labor de evaluacién de manera objetiva, cifiéndose a las reglas contenidas en el pliego de condiciones o
invitacion publica, con observancia de los principios constitucionales y legales.

d. En cuanto a las ofertas presentadas el comité econédmico serda el responsable de requerir la justificacion
documental de precios que se consideren artificialmente bajos, en concordancia con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o demas norma que lo modifique, adicione o sustituya.

e. Presentar dentro de los términos establecidos en el respectivo pliego de condiciones o invitacién publica, los
informes de evaluacidn y/o respuestas a observaciones allegadas por parte de los oferentes en esta etapa, asi
como la verificacién de las subsanaciones y su incorporacion en el respectivo informe.

f. Realizar la presentacién y justificacion de las evaluaciones realizadas al Comité Asesor en contratacion para que
este recomiende al ordenador del gasto la adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso contractual en caso
de que aplique.

g. Los demas inherentes a la naturaleza de la funcidn.

11.6. OFERENTE O PROVEEDOR

Es la persona natural o juridica a quien, como resultado de un proceso de seleccidn se le adjudica un contrato estatal.
Entre sus principales obligaciones se encuentran:

a. Estar debidamente registrado en la plataforma SECOP I, como requisito para participar en los procesos de
contratacién estatal.

b. Aceptar el contrato a través de la plataforma SECOP II, una vez este haya sido remitido por la Entidad contratante.

c. Constituir y cargar en la plataforma las garantias exigidas en la etapa precontractual y contractual, en los términos
establecidos en los documentos del proceso.

d. Dar Cumplimiento al procedimiento de facturacién y cobro establecido por la entidad, conforme a las condiciones
contractuales

e. Acordar y suscribir las modificaciones contractuales que, en desarrollo del contrato, resulten necesarias y se
ajusten a la normatividad vigente.

f. Elaborar, presentar y ejecutar el plan de manejo ambiental, cuando hay lugar a ello, asi como rendir informes
periddicos que permitan evidenciar su implementacion y resultados.

g. Presentar informes parciales y finales de ejecucién del contrato, junto con los respectivos soportes, como requisito
para el tramite de los pagos, los cuales se deberan ser cargados y publicados en la plataforma SECOP II.

h. Cumplir integralmente las obligaciones derivadas del contrato, de la ley y de los documentos del proceso,
observando los principios de la contratacién estatal, en especial los de responsabilidad, buena fe, transparencia y
seleccidon objetiva, asi como las disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y sus normas reglamentarias.

11.7. SUPERVISOR

Los supervisores son responsables de ejercer la vigilancia, seguimiento y control integral a la ejecuciéon de los
contratos, con el propdsito de garantizar el cumplimiento del objeto contractual, las obligaciones pactadas, los fines
estatales y la adecuada inversion de los recursos publicos, conforme a la designhacion efectuada por el Ordenador del
Gasto y a lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demads normas
concordantes.

La supervision comprende el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico ambiental de la
ejecucién contractual, verificando permanentemente la calidad, oportunidad, eficiencia y cumplimiento de las
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obligaciones a cargo del contratista, asi como la adecuada ejecucién de las condiciones contractuales y legales
aplicables.

En desarrollo de sus funciones, el supervisor deberd, entre otras actividades:

a. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, especificaciones técnicas, cronogramas, condiciones
economicas, garantias y demas compromisos adquiridos por el contratista.

b. Ejercer seguimiento permanente a la ejecucién contractual, identificando riesgos, novedades, retrasos, posibles
incumplimientos o situaciones que puedan afectar la correcta ejecucidon del contrato, dejando constancia
documental de las actuaciones adelantadas.

c.  Emitir conceptos y recomendaciones respecto de solicitudes de modificacién, adicién, prérroga, suspensién,
reinicio, cesion, terminacién anticipada y demds actuaciones contractuales, evaluando su viabilidad técnica,
administrativa, financiera y juridica, segun corresponda.

d. Informar oportunamente al Ordenador del Gasto, Oficina Juridica y/o al Grupo de Convenios y Contratos sobre
hechos constitutivos de presuntos incumplimientos, situaciones de riesgo o circunstancias que puedan dar lugar
a la imposicién de multas, declaratorias de incumplimiento, afectacién de garantias o demadas actuaciones
administrativas a que haya lugar.

e. Elaborar y presentar los informes de supervisidn en la periodicidad establecida para cada contrato, adjuntando
los soportes correspondientes y certificando el estado de ejecucidn contractual.

f.  Verificar la procedencia de los pagos a favor del contratista, mediante la revisién y validacién de las facturas o
cuentas de cobro, informes, soportes de ejecucién, certificaciones, aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y demdas documentos exigidos contractualmente, certificando el cumplimiento de los requisitos para el
tramite correspondiente.

g. Gestionar y adelantar las actuaciones necesarias para el cierre y liquidacién del contrato, cuando a ello haya
lugar, elaborando y remitiendo oportunamente los documentos, informes y soportes requeridos para la
suscripcion del acta de liquidaciéon o para el tramite de la liquidacién unilateral, de conformidad con la
normatividad vigente y los procedimientos internos de la Entidad.

h. Las demas funciones inherentes a la supervisién contractual que le sean asignadas o que resulten necesarias para
garantizar la adecuada ejecucién, seguimiento, control y cierre del contrato.

TiTULO II. ETAPA DE LA PLANEACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

1. PLANEACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

Implica todas las actividades previas del proceso de contratacion y la definicidon de sus requerimientos para asi realizar
una cuidadosa estructuracién. Esto comprende todas las actuaciones previas necesarias para soportar legalmente la
modalidad de seleccidn.

La gestidn contractual debe corresponder a una cuidadosa planeacion para contribuir en forma eficaz al logro de las
funciones y objetivos misionales estableciéndose previamente las necesidades de la Entidad para el cumplimiento de
su deber legal y constitucional, la disponibilidad de los recursos suficientes para respaldar la contratacién, las
condiciones, los riesgos, el plazo, el valor, y el procedimiento que se implementard, para establecer el seguimiento y
control de la ejecucién de la adquisicion de bien o servicio a contratar.

En la etapa de planeacion, la entidad debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. ldentificar las necesidades que se pretenden satisfacer mediante la adquisicién de un bien o servicio o la
construccién de una obra.




GESTION ESTRATEGICA Y PLANEACION Pdgina 34 de 126

Cédigo: GE-FR-006

MANUAL DE CONTRATACION DEL Vigente a partir de: 18/09/24

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA Version: 1

Buscar y evaluar soluciones para satisfacer la necesidad.

c. Incluir estas necesidades internas o externas en el Plan Anual de Adquisiciones como instrumento de planeacién
para la adquisicién de bienes, obras y servicios.

d. Realizar el analisis de conveniencia y oportunidad del proyecto.

e. Identificar y valorar los riesgos asociados con el abastecimiento o la agregacién de demanda.

f. Efectuar con la antelacién necesaria a la suscripcion del contrato, el proceso de seleccién que se requiera,
definiendo los términos de duracidn de este, de acuerdo con la necesidad del objeto contractual en términos de
tiempo, modo y lugar.

g. Tener en cuenta la expedicion de la circular de cuantias de acuerdo con la ley de presupuesto asighado para cada
vigencia, ya que sera tomado en cuenta para establecer el valor para cada una de las modalidades contractuales.

En esta etapa se realizan los estudios previos, analisis del sector y matriz de riesgos, anexo técnico (si aplica) y demas
documentos previos que se requieran, con base en la informacién recolectada y su valoracién. También sera el
momento procedimental para definir la forma como seleccionara al contratista, los criterios de la seleccidn, la
tipologia y las generalidades del contrato.

Los documentos que hacen parte de la etapa de planeacidn deben ser publicados en la plataforma SECOP Il o Tienda
Virtual del Estado Colombiano que para el efecto establezca la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente como mecanismo de publicacion de sus procesos contractuales.

2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacién contractual para facilitar a las entidades identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios de acuerdo con el presupuesto asignado;
es decir, que se programan y registran los requerimientos de adquisicién de obras, bienes y servicios, de conformidad
con los requerimientos efectuados por los responsables de cada una de las dependencias de la entidad, identificando
aspectos e impactos ambientales (ISO14001) resultantes de estos procesos de adquisicion.

El Fondo Rotatorio de la Policia debera diligenciar, publicar y actualizar dichas necesidades, conforme con el
presupuesto y el plan de accidon institucional, guardando coherencia con estos dos instrumentos de planeacion y
control. Este plan es una herramienta de comunicacién publica que le permite a los interesados en la contratacién,
analizar la planeacion en el desarrollo de las necesidades de la Entidad, y generar medidas preventivas y/o de
mitigacién para no impactar al medio ambiente.

A partir de las necesidades propias de la Entidad y las externas derivadas de los convenios y contratos
interadministrativos, los coordinadores, jefes de oficinas y/o quien haga sus veces, presentaran los bienes, obras o
servicios a incluir en el Plan Anual de Adquisiciones mediante comunicacién oficial a la Oficina Asesora de Planeacién.

La Oficina Asesora de Planeacién serd la encargada de consolidar, verificar y publicar el Plan Anual de Adquisiciones de
acuerdo con el decreto de liquidacién del presupuesto y la validacién de las subdirecciones de la Entidad, donde son
priorizadas las necesidades de acuerdo al rubro, objetivo, alcance, actividades a cumplir en materia contractual y
presupuestal, siendo presentado al ordenador del gasto, quien analiza, prioriza, ajusta y aprueba; posteriormente es
publicado en la plataforma transaccional de contratacion publica vigente, de acuerdo a las guias o lineamientos del
ente rector en la contratacién.

La Oficina Asesora de Planeacion realizara el seguimiento a la adquisicion de los bienes y/o servicios contemplados y a
las medidas preventivas y/o correctivas resultantes en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, para lo cual
informard sobre el avance de su cumplimiento y eficacia (teniendo en cuenta la cronologia del proceso y actividad
contractual) a través de reuniones periddicas con el o la Director/a General y/o Subdirectores y rendird un informe
consolidado por escrito de manera trimestral; igualmente, se realizara seguimiento a la inscripcién y desarrollo de los
diferentes proyectos de inversién de la Entidad llevando el registro.
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3. PUBLICIDAD Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La Oficina Asesora de Planeacion del Fondo Rotatorio de la Policia serd responsable de la elaboracidn, actualizacién y
publicaciéon del Plan Anual de Adquisiciones, el cual debera divulgarse tanto en la pagina web institucional como en la
plataforma tecnoldgica del SECOP I, o en el sistema que disponga el Gobierno Nacional para tal fin. Dicha publicacion
debera realizarse a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia fiscal, incluyendo sus respectivas actualizaciones
durante el afio, en cumplimiento de las obligaciones de publicidad y transparencia.

El Plan Anual de Adquisiciones debera contener la identificacion de los bienes, obras y/o servicios requeridos por la
entidad, con al menos un cédigo de clasificador de bienes y servicios de naciones unidas (UNSPSC), garantizando la
estandarizacién y adecuada organizacién de la informacidn contractual, de conformidad con lo previsto en el Decreto
1082 de 2015 y demds normas que lo modifiquen o complementen.

Se actualizara el Plan Anual de Adquisiciones, en caso de ser necesario y:

a. Cuando haya ajustes en los cronogramas de adquisicién y valores o en la modalidad de seleccidn.
Para incluir nuevas obras, bienes o servicios;

c.  Para Incluir medidas preventivas y/o correctivas de impactos ambientales generados de las obras, bienes y/o
servicios.

d. Para excluir obras, bienes y/o servicios;

e. Para modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

La incorporacién y modificacién de los proyectos de contratacion de otras Entidades e Instituciones y del Fondo
Rotatorio de la Policia al Plan Anual de Adquisiciones, se realizara a través de solicitudes de modificaciéon tramitadas
ante el ordenador del gasto con su debida justificacion y serd visible en el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir segun su
necesidad, y cuando se conoce el bien, obra o servicio que satisface la necesidad, debe identificarlo utilizando el
cddigo del clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas (UNSPSC), e indicar el valor estimado del contrato,
el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagard el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién
del contratista y la fecha estimada en la cual la Entidad Estatal iniciard el proceso de contratacién.

PARAGRAFO: no obligatoriedad: El Plan Anual de Adquisiciones, no genera, por si mismo, la obligacién para las
Entidades Estatales de adelantar la totalidad de los procesos de contratacion alli previstos; no obstante, la entidad no
podrd publicar un proceso de contratacidon que no se encuentre previamente incluido en dicho Plan ni por valores
superiores a los estimados en el mismo, sin perjuicio de las actualizaciones que deban realizarse conforme a la
normatividad vigente.

4, VERIFICACION Y SEGUIMIENTO

La Oficina Asesora de Planeacién de la Entidad realizara la verificacién y el seguimiento periddico, al menos de manera
mensual al cronograma de los procesos contractuales, en coordinacidn con el Coordinador del Grupo de convenios y
Contratos, y los duefios de la necesidad. Dicho seguimiento tendrd como propédsito analizar el estado de la ejecucidn
presupuestal y contractual, a fin de identificar desviaciones frente a lo programado y adoptar oportunamente las
medidas que resulten necesarias, tales como adiciones, modificaciones, reducciones, u otros ajustes que permitan
garantizar la adecuada gestidn de los recursos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

5. PLATAFORMAS TRANSACCIONALES

El Manual de Contratacién se elabora en armonia con las disposiciones legales vigentes y con los lineamientos
impartidos por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente. Asi mismo, se fundamenta
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en los instrumentos dispuestos para la gestion contractual a través de las plataformas transaccionales oficiales, en
particular el Sistema electrénico para Contrataciéon Publica SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano, asi
como en las demas herramientas tecnoldgicas habilitadas por la normatividad para la adquisicion de bienes y
servicios. De igual manera, el presente Manual se articula con los manuales, guias y demas documentos expedidos por
dicha Agencia, asi como con los instrumentos que integran el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG de la
Entidad, garantizando la coherencia entre la gestiéon contractual y los lineamientos de planeacién, control y mejora
institucional.

La publicacién de los documentos generados en las diferentes etapas del proceso contractual es responsabilidad de
los actores que intervienen en el proceso, quienes deberdn ejercer sus funciones conforme a las competencias
asignadas. La produccion, suscripcién, carga, autorizacién y publicacion de los documentos corresponden de manera
exclusiva a los servidores responsables de cada actuacién, en concordancia con los niveles de delegacién y las
competencias definidas por la normatividad y por la Entidad.

Es obligacidon de cada responsable garantizar que la publicacidén y/o registro de documentos se realice de manera
oportuna, veraz y completa, cumpliendo los plazos establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes, asi como en los términos
definidos en la plataforma SECOP I, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y en los cronogramas previstos para
cada proceso segun su modalidad de contratacién.

El uso adecuado de las plataformas oficiales de contratacion constituye un pilar fundamental del sistema de compras
publicas en Colombia, en cuanto garantiza la aplicaciéon efectiva de los principios de transparencia, publicidad,
igualdad, libre concurrencia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos.

En consecuencia, el incumplimiento en la carga, validacion, autorizacién o publicaciéon de la informacién en dichas
plataformas podra dar lugar a la imposicién de responsabilidades de cardcter disciplinario, fiscal y, en los casos a que
hay lugar, penal, de conformidad con la normativa vigente.

6. RESPONSABILIDAD DE LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS

La responsabilidad por la publicacién de los documentos producidos en desarrollo de las diferentes etapas del proceso
contractual de la Entidad recaera en los respectivos participes, de acuerdo con las funciones y roles asignados dentro
del proceso contractual.

En tal sentido, corresponde de manera exclusiva a quien produce, suscribe, carga, revisa o aprueba la informacién, o
tiene a cargo la respectiva actuacion, realizar la validacién, autorizacién y publicacion oportuna de los documentos,
garantizando el cumplimiento de los plazos establecidos en la normatividad vigente, asi como de los términos
definidos en las plataformas oficiales de contratacién, tales como SECOP Il y la tienda Virtual del Estado Colombiano, y
en los cronogramas de cada proceso, conforme a la modalidad de contratacién aplicable.

7. PUBLICIDAD

La publicacion de los actos administrativos y demas documentos serdn efectuados en las plataformas que componen
el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP o en aquellas que haga sus veces, para los procesos y
documentos que se adelanten a través de la plataforma SECOP Il, la entidad contard con un plazo de tres (3) dias
habiles siguientes a su expedicidon para su respectiva publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

La informacion registrada en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible en tiempo real,
debido a que las actuaciones del Proceso de Contratacidn tienen lugar electrénicamente, a través de dichas
plataformas transaccionales. Sin embargo, a pesar del caracter transaccional, que permite que el trdmite de gran
parte de las actuaciones de la gestién contractual se realice en linea y de forma concomitante a su publicidad, las
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Entidades pueden crear documentos en medio fisico o electrénico por fuera de la plataforma para, posteriormente,
ser incorporados en el médulo dispuesto para el efecto.

Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP Il y la TVEC permiten su publicidad. Para ello, se
aplicard la misma regla de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicién, conforme con lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

La publicacién del proyecto de pliego de condiciones o de sus documentos equivalentes, no implica la obligacién para
la entidad de dar apertura al correspondiente proceso de seleccion. Junto con dicho proyecto debera publicarse los
estudios y demds documentos previos que sirvieron de fundamento para su elaboracidn, en observancia de los
principios de transparencia y publicidad.

Por su parte, los documentos relacionados con las operaciones realizadas a través de bolsa de productos no estan
sujetos a la obligacién de publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP I, conforme a la

normatividad aplicable.

En los procesos de contratacién directa, serd obligatoria la publicacidn del estudio previo y, en los casos que aplique,
del acto administrativo que justifica la contratacion, de conformidad con las causales previstas en la ley.

TITULO 11l — ETAPA PRECONTRACTUAL

1. GENERALIDADES

La etapa precontractual conlleva la generacidon de distintos documentos que se van proyectando de manera
escalonada, iniciando con la publicaciéon del aviso de convocatoria y finalizando con el acto administrativo de
adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso, cuando haya lugar a ello, segin corresponda a la modalidad
respectiva. En este sentido, se procedera a indicar los principales aspectos para tener en cuenta y las posibles
variables en atencién a la modalidad de seleccién escogida.

Una vez adelantada la etapa de preparacién o planeacion del proceso contractual, y en desarrollo de los principios de
transparencia y el deber de seleccidon objetiva, orientados a la escogencia de la propuesta mas favorable para los
intereses de la Entidad y que garantice el adecuado cumplimiento del objeto contractual, se iniciard la etapa de
seleccion del contratista. Dicho procedimiento se encuentra regulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demads disposiciones que regulen la materia, las cuales deberan aplicarse atendiendo la
naturaleza del proceso contractual y la modalidad de seleccidn que corresponda en cada caso.

2. DE LOS DOCUMENTOS PREVIOS

El presente Manual de Contratacién desarrolla, de manera sistematica y articulada, los documentos previos que
sustentan la planeacién, estructuracién y adopcién de las decisiones en los procesos de seleccion contractual
adelantados por el Fondo Rotatorio de la Policia, en cumplimiento de los principios de planeacién, transparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

Los documentos previos constituyen el soporte técnico, juridico, financiero y presupuestal indispensable para
identificar, justificar y estructurar la necesidad institucional, asi como para definir las condiciones bajo las cuales se
adelantara cada proceso de seleccién. Su elaboracion adecuada permite asegurar la viabilidad del proceso, la correcta
utilizacion de los recursos publicos, la gestidon oportuna de los riesgos y la coherencia entre la necesidad identificada y
la modalidad de seleccién aplicable.
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Cada uno de estos documentos debera elaborarse de forma integral, coherente y articulada, garantizando que la
informacion contenida sea suficiente, verificable y consistente, y que sirva como fundamento para la elaboracion de
los documentos del proceso, la evaluacion de las ofertas y la posterior ejecucidén contractual.

La correcta estructuracion de los documentos previos es responsabilidad de las dependencias y actores involucrados
en la planeacién contractual, quienes deberan observar los lineamientos establecidos en el presente Manual, las
disposiciones legales aplicables y las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente, asegurando asi la
trazabilidad, legalidad y solidez técnica de cada proceso de contratacién.

2.1. ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es
decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacidn, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del proceso de contratacién.

El Fondo Rotatorio de la Policia luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o servicios que se
requieren, estd en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen, y hacer el andlisis correspondiente.

El analisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del proceso de contratacidn, identificar algunos
de los riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

El andlisis de sector debera adelantarse siguiendo los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, en el dispuesto para tal fin, en donde se evidencie la ultima versidn vigente de la
“Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector.”

Para la elaboracion del estudio de sector la Entidad tendra en cuenta el diligenciamiento del formato establecido para
el efecto por el Fondo Rotatorio de la Policia, con el marco normativo que aplique y las actualizaciones que surjan;
este formato sera facilitado por el Gerente precontractual.

El valor estimado de la contratacién deberd reflejarse en nimeros enteros, incluyendo IVA y demas impuestos, costos,
tasas, contribuciones y cualesquiera gastos que le sean aplicables y necesarias en sus propias estimaciones. Para tal
fin, podran utilizar el método de redondeo, es decir la fraccidon de un entero que cumpla con la condicién de menor
que 0.5 se aproxima a la baja y cualquier fraccién igual o mayor de 0.5 se aproxima al alza; de todas maneras, no se
deberan registrar decimales.

Para el cumplimiento de lo preceptuado en la Ley 1089 de 2006 y el Decreto 660 de 2007, compilado en el Decreto
Unico Reglamentario 1074 de 2015 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuando el objeto contractual
corresponda a bienes destinados a la seguridad y defensa nacional, la Entidad deberd sefialar en el estudio de
mercado y analisis del sector las subpartidas arancelarias bajo las cuales se clasifiquen dichos bienes, la descripcion
técnica correspondiente y la existencia o no de variedad de precios en el mercado respecto de los mismos.

La subpartida arancelaria serd suministrada por el Grupo de Comercio Exterior del Fondo Rotatorio de la Policia, quien
verificard que la codificacidn arancelaria corresponda a las especificaciones técnicas del bien a adquirir.

Tratandose de adquisicion de bienes destinados a la seguridad y defensa nacional, debera verificarse la existencia o no
de produccién nacional mediante la certificacién expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para lo
cual la Entidad podrd efectuar la consulta a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, identificando la
respectiva subpartida arancelaria. Estas validaciones no serdn exigibles para procesos cuyo objeto corresponda
exclusivamente a la prestacién de servicios, teniendo en cuenta que el registro de produccién nacional y las
subpartidas arancelarias aplican Unicamente a bienes o mercancias fisicas.
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Cuando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo informe la existencia de produccién nacional en condiciones de
competencia abierta respecto de los bienes objeto del proceso contractual, la Entidad solicitard informacién a los
productores nacionales sobre su capacidad para atender las necesidades requeridas en términos de cantidad, calidad
y oportunidad, dejando constancia de ello en el anélisis del sector y estudio de mercado correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021, en el analisis del sector deberd identificarse y
documentarse la existencia de bienes nacionales, servicios nacionales o servicios extranjeros con trato nacional, seguin
corresponda al objeto contractual. Asi mismo, debera verificarse la posibilidad de vinculaciéon de personal nacional
para la ejecucién del contrato, caso en el cual podra exigirse que minimo el cuarenta por ciento (40%) del personal
vinculado corresponda a personas naturales de nacionalidad colombiana, conforme a las condiciones previstas en la
normatividad vigente.

La informacién anterior servira de base para determinar la aplicabilidad de los criterios de preferencia por la industria
nacional, asi como para promover el fortalecimiento de los sectores productivos nacionales, el empleo local y la
participacion de oferentes nacionales, en concordancia con la normativa vigente y los tratados internacionales
suscritos por Colombia.

En aplicacidon del articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, la Entidad identificard dentro del andlisis del sector la
participacion de empresas categorizadas como MIPYME, con el fin de establecer la procedencia de medidas de
promocién, participacién y priorizacidn previstas en la normativa vigente.

Asi mismo, conforme al Decreto 1860 de 2021, en los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor
cuantia y concurso de méritos, la Entidad podrd consultar a las empresas cotizantes respecto de su condicién de
MIPYME, emprendimiento y demas criterios diferenciales previstos en la normativa vigente, dejando constancia de
ello en el andlisis del sector.

Para el andlisis de la capacidad financiera y organizacional de los cotizantes y proponentes, la Entidad verificara la
informacion financiera registrada en el Registro Unico de Proponentes — RUP correspondiente al Gltimo cierre fiscal
vigente y en firme, con el propdsito de establecer requisitos e indicadores financieros acordes con las condiciones del
mercado y la naturaleza del proceso contractual.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto 019 de 2012, la Entidad verificara la informacién financiera y organizacional de los proponentes
extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia mediante declaracién bajo gravedad de juramento suscrita por la
persona natural o representante legal correspondiente, acompafiada de la informacién financiera del dltimo periodo
contable conforme a la legislacion del pais de origen, convertida a pesos colombianos a la tasa representativa del
mercado correspondiente.

Para verificar la capacidad financiera, la Entidad podra establecer indicadores relacionados con liquidez,
endeudamiento y cobertura de intereses, calculados con fundamento en la informacién financiera aportada por el
proponente, conforme a la normativa vigente y las condiciones propias del proceso contractual. Los estados
financieros de sociedades extranjeras deberan presentarse conforme a las normas aplicables en el pais de origen y
contar con las validaciones, traducciones oficiales o apostillas a que haya lugar.

2.2, ESTUDIOS PREVIOS

El Fondo Rotatorio de la Policia y/o el duefio de la necesidad (segun aplique) desarrollara toda la etapa de planeacién
contractual de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos de la contratacidn publica sostenible,
estructurando con la debida antelacién a la apertura de los procesos de seleccién o de la firma del contrato, los
estudios y documentos previos, los cuales estaran conformados por aquellos documentos con los cuales se analiza la
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conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion, y que servirdn de soporte para la elaboracién de los pliegos de
condiciones o la invitacidn publica (segun aplique) y el contrato.

Los estudios previos se elaboraran en la etapa planeacién de acuerdo con lo sefialado por los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y, contendran como minimo los elementos enunciados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015; asi mismo, se acogeran los lineamientos que la Agencia Nacional de Contratacidon Publica —
Colombia Compra Eficiente ha impartido a través de las guias y los manuales que se encuentran publicados en su
pagina web y que pueden ser consultadas en la seccion o enlace que disponga la Agencia.

Teniendo en cuenta que el Fondo Rotatorio de la Policia, adelanta procesos de contratacidon para satisfacer las
necesidades generadas por las distintas dependencias de la Entidad, instituciones u otras entidades estatales, los
estudios previos y sus anexos deberan diligenciarse en los formatos disefiados por la Entidad para cada una de las
modalidades de seleccion, por la dependencia, entidad o institucidon que presente la necesidad en conjunto con el
Fondo Rotatorio de la Policia.

Los procesos de contratacion que se deriven de los convenios o contratos interadministrativos en los que el Fondo
Rotatorio de la Policia sea el ejecutor, la elaboracién del documento de estudio previo, estara sujeto a lo dispuesto en
las obligaciones del respectivo negocio juridico. En todo caso, las especificaciones técnicas seran suministrados por la
Unidad o Entidad duefia de la necesidad como lo son las fichas técnicas, autorizaciones, permisos y licencias
requeridas para su ejecucidn, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, deberd incluir los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

Los estudios previos deben contemplar los factores de escogencia y calificacidn para la seleccion objetiva, que permita
seleccionar la oferta mas favorable para el Fondo Rotatorio de la Policia o para la Entidad requirente, segun
corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Asi mismo, deberd establecerse
claramente los requisitos documentales (a presentar junto con la oferta), las obligaciones que conllevan los impactos
ambientales y especificaciones técnicas y legales en materia ambiental (Decreto 1076 de 2015) y de seguridad y salud
en el trabajo, de acuerdo con la tipologia del bien o servicio a adquirir.

Nota: para los procesos de mantenimiento preventivo y correctivo se debera establecer un cronograma tentativo, en
el que se defina el desarrollo para los mismos, para lo cual existen el formato estandarizado, que se encuentra en la
pagina web de la entidad.

2.3. APROPIACION PRESUPUESTAL

Una vez efectuado el andlisis de sector, el duefio de la necesidad del Fondo Rotatorio de la Policia, responsable de los
documentos previos, solicitard al Coordinador de Presupuesto de la Entidad la expedicion de la apropiacidn
presupuestal previo al inicio del proceso precontractual, para los casos de contratacién directa y minima cuantia, o a
la publicacion del pliego definitivo para los procesos de seleccion a través de seleccién abreviada o licitacion, para lo
cual expedira el certificado de disponibilidad presupuestal; para los casos de procesos derivados de los convenios y/o
contratos interadministrativos el Gerente precontractual debera realizar esta actividad.

De igual forma, cuando el proyecto u objeto contractual alcance varias vigencias, debera aportarse el respectivo
documento que certifique la apropiacién de vigencias futuras, debidamente autorizadas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico o quien haga sus veces. Lo anteriormente mencionado, en virtud de la aplicabilidad de la Ley de
presupuesto.

Por razones presupuestales o administrativas que lo ameriten, el Fondo Rotatorio de la Policia de manera excepcional
podra aplicar lo dispuesto en el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el articulo 6 de Ley
1882 de 2018), en el sentido que se podra publicar el proyecto de pliego de condiciones sin contar con disponibilidad
presupuestal.
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2.4, MATRIZ DE RIESGOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Fondo Rotatorio de la Policia debe incluir en los
procesos de seleccion la tipificacidn, estimacidn y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.
Asi mismo, debe generar espacios de discusidon con los interesados para la revisién del ejercicio realizado en cada
proceso.

El analisis de riesgos es un elemento fundamental en la etapa precontractual de los procesos de contratacién publica,
ya que permite identificar, evaluar y gestionar los posibles riesgos asociados a la ejecucién del contrato. Segun lo
establecido en la normatividad colombiana, en particular el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, este analisis contribuye a prevenir conflictos, garantizar la proteccién de los recursos publicos y asegurar una
asignacion equilibrada de responsabilidades entre las partes. La adecuada realizacidn del anélisis de riesgos fortalece
la seguridad juridica, promueve la eficiencia en la contratacidon estatal y facilita la elaboracién de pliegos de
condiciones que reflejen fielmente las condiciones y contingencias del objeto contractual, minimizando asi impactos
negativos durante la ejecucion.

Uno de los aspectos que deben analizarse y desarrollarse en los insumos técnicos o estudios previos, es la
determinacién de los riegos que puedan afectar tanto el éxito del proceso de contratacion, la ecuacién econdémica del
contrato o el incumplimiento de las estipulaciones contractuales; en desarrollo de este andlisis, el duefio de la
necesidad identificara las eventuales situaciones que potencialmente puedan afectar tanto el proceso precontractual,
como el normal desarrollo del contrato.

La elaboracion de la matriz de riesgos se realizara de manera conjunta entre el gerente contractual, el asesor juridico y
el duefio de la necesidad, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007. En los procesos de
contratacién en los que se requiera, segun la modalidad aplicable, se deberan observar los lineamientos definidos por
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, contenidos en el “Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”.

2.5. IDENTIFICACION DE APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

Como lo ha sefialado la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica en su “Manual para el manejo de Acuerdos
comerciales en procesos de contratacion” los Acuerdos Comerciales en su condicidn de tratados internacionales
vigentes celebrados por el Estado Colombiano, contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, los
cuales tienen como minimo el compromiso de otorgar la condicion de trato nacional a los proponentes que oferten
bienes y servicios de origen extranjero.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones que le asisten al Fondo Rotatorio de la Policia frente a la
aplicacién de algun acuerdo comercial para los procesos que se adelantan, el Coordinador del Grupo de Operaciones
de Comercio Exterior o su delegado, serd el encargado de emitir la certificaciéon respectiva para cada proceso
indicando si el (o los) bien(es) o servicio(s) que se quiere adquirir, se encuentra(n) cobijado(s) por algin acuerdo
comercial de caracter internacional; para ello, efectuara el andlisis de cada acuerdo comercial vigente y estipulard el
sometimiento de los plazos segun corresponda por cada acuerdo segun aplique (articulos 2.2.1.2.4.1.1.y 2.2.1.2.4.1.2.
del Decreto 1082 de 2015), y de las normas que apliquen sobre la materia.

En el evento que los bienes se encuentren cobijados por algin acuerdo comercial, el Gerente precontractual realizard
la solicitud al Coordinador del Grupo de Operaciones de Comercio Exterior o su delegado, quien suministrard las
partidas y/o sub-partidas arancelarias de los bienes a adquirir, dando claridad que las partida arancelaria entregadas
por el Grupo de Comercio Exterior son sugeridas, en caso en que se presente alguna controversia se debera solicitar
bajo resolucién a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN (Este tramite tiene un costo equivalente a un
(1) SMLMV por cada referencia); en el evento de modificarse el presupuesto inicial se deberd solicitar la actualizacién
de certificacién ajustandose a los salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) a la fecha de la solicitud.
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2.6. CRITERIOS DE DESEMPATE

En los pliegos de condiciones o invitacién publica se deben incluir criterios o reglas claras los criterios de desempate
aplicables, para el evento en que, dentro de un proceso de seleccidn, dos o mas propuestas resulten empatadas una
vez aplicados los factores de evaluacion. Para todas las modalidades contractuales la Entidad Estatal aplicard los
criterios de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por articulo 3 del Decreto 1860 de
2021 y por el Articulo 22 de la Ley 2479 de 2025) ademas de las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.
Dichos criterios deberan estar incorporados en el pliego de condiciones o en la invitacién publica y se aplicardn
estrictamente en el orden de prelacion establecido en la normatividad vigente.

En caso de empate de dos o mas ofertas, la Entidad aplicard los criterios que trata el articulo 35 de la Ley 2069 del 31
de diciembre de 2020 “por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, conforme a los medios de
acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan (Factores de desempate y acreditacion. (Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre
de 2021y por el Articulo 22 de la Ley 2479 de 202).

2.6.1. Consideraciones de los criterios de desempate:

1. De conformidad con el paragrafo primero del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, los factores de desempate seran
aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

2. De conformidad con el pardgrafo segundo del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, para los criterios enunciados que
involucren la vinculacién de capital humano, el oferente debera acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio.
Para los casos de constitucion inferior a un aflo se tendrd en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucién de esta. En que concurran dos o mas de los factores aqui previstos.

3. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por
Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo
Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

4. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal
garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién que acredita el cumplimiento de los factores
de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracidn y iii) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

5. En la plataforma del SECOP Il no se publicard para conocimiento de terceros la informacién relacionada con los
factores de desempate de personas en procesos de reincorporacién o reintegracién o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto
que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o
socios o accionistas.

2.6.2. Verificacion Juridica de los criterios de desempate

Una vez conocida la evaluacién final de las propuestas y al considerarse empate entre los proponentes, el comité
evaluador juridico asignado al proceso, serd el responsable de efectuar la verificacién de los criterios de desempate
establecidos en el presente numeral, realizando el informe, el cual debera darse a conocer a los oferentes, para que se
pronuncien sobre la verificacion del desempate efectuado por la entidad. Vencido el traslado de este informe y
absueltas las observaciones que se lleguen a presentar, se procederd a la recomendacion del proceso.
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CAPITULO | - DE LAS MODALIDADES DE SELECCION

La modalidad de seleccién que se adopte y el contrato que se derive del respectivo estaran sometidos a la legislacion y
jurisdiccién colombiana. En consecuencia, se regiran por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la
Ley 1474 de 2011, asi como por los Decretos 019 de 2012 y 1082 de 2015, junto con las demds normas que los
adicionen, modifiquen, reglamenten o sustituyan. De manera complementaria, y en lo no previsto por el régimen
especial de contratacién estatal, serdn aplicables las normas de derecho civil y comercial que resulten pertinentes
conforme a la naturaleza y objeto del contrato.

Debera determinarse, desde los puntos de vista técnico, econdmico y juridico, el procedimiento de seleccién a aplicar,
de acuerdo con la naturaleza, cuantia o condiciones técnicas de la contratacién, escogiendo entre las modalidades de
seleccion previstas en la normatividad vigente.

Se debera describir los argumentos facticos y juridicos (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto
1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios), que sustentan la modalidad de seleccién que se pretende adelantar
(licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacién directa, minima cuantia). Para ello, se
tendrdn en cuenta las siguientes definiciones y reglas aplicables a cada modalidad.

1. LICITACION PUBLICA

Se entiende por Licitacion Publica, el procedimiento mediante el cual la Entidad formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de condiciones, las personas interesadas presenten sus ofertas y se seleccione
entre ellas, la mas favorable.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007, la licitacidon publica es la regla
general para seleccionar al contratista, salvo cuando, por las caracteristicas del bien, obra o servicio a contratar,
procedan las modalidades de seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa o minima cuantia.

En ese sentido, en virtud del principio de seleccién objetiva y el principio de transparencia, se garantiza la igualdad de
oportunidades a los proponentes y la escogencia de la propuesta mas favorable para los intereses de la entidad, de
conformidad con la Ley 80 de 1993.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la licitacidn publica estd regulada principalmente por la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demdas normas relacionadas, siendo un procedimiento reglado y publico que
resulta aplicable cuando los bienes y servicios son diferentes a los de caracteristicas técnicas uniformes.

La seleccién de los contratistas en esta modalidad de seleccidn debe ser el fruto de la ponderacién de factores
técnicos y econdmicos, establecidos con base en las caracteristicas del bien, obra o servicio requeridos, conforme a los
parametros fijados por las normas vigentes.

En los procesos de Licitacion Publica de Obra, la Entidad verificara si para el proceso aplica la utilizacion de
Documentos Tipo o si la Entidad puede estructurar el Pliego de condiciones de forma auténoma.

2. CONCURSO DE MERITOS

Modalidad de seleccidn regulada especialmente por el numeral 22 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 3
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en su capitulo Ill articulos 2.2.1.2.1.3.1 a3 2.2.1.2.1.3.7,
para la escogencia de (i) consultoria (asesoria, ingenieria o arquitectura de consulta, proyectos de arquitectura a
través del procedimiento establecido en el Decreto 2326 de 1995) e ii) interventoria (coordinacién, control y
supervision).
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Esta modalidad de seleccidn tiene por finalidad la seleccion del contratista con alta experticia e idoneidad, por lo que
no se determina por el valor del contrato, sino que atiende la naturaleza u objeto del servicio a contratar. En este
sentido, si el servicio a contratar es una consultoria o un proyecto de arquitectura, sin importar su cuantia, la
modalidad aplicable es el concurso de méritos3.

De modo enunciativo, no taxativo, se sefiala que los servicios de consultoria a contratar a través de esta modalidad de
seleccion se utilizardn para efectuar estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion; estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos; asesorias técnicas de coordinacién,
control y supervisién; interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos; direccidn, programacién y ejecucion de
disefios, planos anteproyectos y proyectos, entre otros.

El concurso de méritos puede realizarse a través de dos modalidades: con precalificacion, en el que durante la etapa
de planeacion del concurso de méritos la Entidad puede hacer una precalificacion de los oferentes, esto es, conformar
una lista limitada de oferentes que podran presentar propuesta técnica y entre estos se seleccionara la mejor; o
concurso abierto, en el que se omite esta fase de preseleccién, lo cual significa que todos los interesados que cumplan
con las condiciones del pliego de condiciones podran participar en el proceso.

En el concurso de méritos se distinguen dos etapas para la seleccién del contratista:

1. En la primera etapa se evallan aspectos técnicos, seleccionandose la mejor oferta sin consideraciones
economicas;

2. Enlasegunda, se verifica el aspecto econdmico de la oferta, con el fin de verificar que no supere el presupuesto
oficial.

En aplicabilidad del Decreto 399 de 2021, y en concordancia con el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015, la Entidad debera publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato. Si el
contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar modelo financiero utilizado en su estructuracion.

3. SELECCION ABREVIADA

Modalidad de seleccién prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar
(caracteristicas técnicas homogéneas o uniformes y de comun utilizacién), las circunstancias de la contratacion, la
cuantia o destinacidn del bien, obra o servicio, pueden adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual.

Se encuentra regulada en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y por los articulos 2.2.1.2.1.2.1,,
y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

Las causales de seleccién abreviada de contratistas son a través de la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Se distinguen tres procedimientos dentro de
esta causal de seleccién abreviada:

- Subasta inversa.

- Menor cuantia

- Compra por catalogo derivado de la celebracién de acuerdos marco.
- Compra en bolsa de productos.

3 FANDINO GALLO, Jorge Eliécer. La contratacién estatal. Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2022, pp 340-341.
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Nota: para la adquisicidn de bienes y productos de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién se tendra
en cuenta las disposiciones del Decreto 310 de 2021.

3.1 DE LA SUBASTA INVERSA

La subasta inversa es un procedimiento de seleccién abreviada regulado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
desarrollado por el Decreto 1082 de 2015, mediante el cual las entidades estatales adquieren bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a través de un mecanismo dinamico de competencia entre
oferentes.

Este procedimiento puede adelantarse de forma presencial o electrénica (a través del SECOP Il u otras plataformas
autorizadas), y consiste en que los proponentes realizan ofertas sucesivas con reducciones de precio durante un
tiempo determinado, conforme a las reglas establecidas en el pliego de condiciones y bajo supervisién de la entidad
contratante.

Su objetivo principal es garantizar la eficiencia en la gestidon contractual, obteniendo las mejores condiciones
econdmicas para la entidad, siempre dentro del marco de los principios de transparencia, igualdad y seleccidn
objetiva.

Procedimiento dindamico (electrénico) en el que los proponentes reducen sucesivamente los precios durante un
tiempo determinado, conforme a reglas fijadas en el pliego de condiciones.

Caracteristicas principales:

e Ambito de aplicacién: se utiliza Gnicamente para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, entendidos como aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de su
disefio o caracteristicas accidentales, y cuyo desempefio y calidad pueden medirse objetivamente.

¢ Modalidad de puja dinamica: los oferentes compiten entre si reduciendo sucesivamente sus precios en un lapso
previamente definido, hasta que se alcanza la mejor oferta econémica posible.

¢ Unico factor de evaluacién: el criterio determinante en la subasta inversa es el precio mas bajo, siempre que el
oferente cumpla con los requisitos habilitantes y técnicos establecidos en los pliegos.

e Reglas claras en pliegos: el pliego de condiciones debe indicar el tiempo de duracién de la subasta, el sistema de
pujas, la forma de registro de las ofertas y las condiciones para la adjudicacion.

e Transparencia: el proceso se desarrolla en escenarios controlados y auditables, garantizando igualdad de
condiciones para todos los participantes.

El Fondo Rotatorio de la Policia, al aplicar la subasta inversa, asegura procesos de adquisicion mas 3agiles,
transparentes y competitivos, en especial para bienes y servicios de uso frecuente como equipos de oficina, papeleria,
suministros de cafeteria, dotacidn estandar, servicios de mantenimiento rutinario, entre otros.

Este mecanismo, al centrarse en la reduccidon de precios en tiempo real, permite optimizar el uso de los recursos
publicos, fortaleciendo la eficiencia del gasto y garantizando la adecuada satisfaccion de las necesidades
institucionales.
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3.2 DE LA MENOR CUANTIA

Esta modalidad de seleccién procede:

e Cuando el valor del contrato oscile entre el valor establecido para la menor cuantia del Fondo Rotatorio de la
Policia, para la vigencia fiscal respectiva;

e Cuando los servicios o bienes a adquirir no sean de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon por
parte de la Entidad;

e Cuando el proceso de licitacién publica se declare desierto. En este ultimo caso, debera darse inicio del proceso de
seleccion abreviada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta, situacion en la cual se
puede publicar directamente el pliego de condiciones definitivo.

Ademas de las normas generales establecidas en el presente manual, esta modalidad de seleccién incluye el desarrollo
de un sorteo cuando manifiesten interés de participar en la convocatoria mas de diez (10) personas naturales o
juridicas.

El Fondo Rotatorio de la Policia realizara sorteo cuando las manifestaciones de interés de participar en la convocatoria
sean de mas de diez (10) personas naturales o juridicas, para conformar la lista de posibles proponentes con quienes
continuara el Proceso de Contratacion (si asi lo determina en el pliego de condiciones definitivo).

Particularidades de la Menor cuantia:

e La celebraciéon de contratos para la prestacion de servicios de salud: Cuando la Entidad requiera la prestacién de
servicios de salud debe utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia. Las personas naturales
o juridicas que presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de
Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces.

e Contratacion de empresas industriales y comerciales del Estado. Los actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de
las sociedades de economia mixta, con excepcién de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, se adelantaran por el procedimiento de la menor cuantia.

e Contratacion de Entidades Estatales dedicadas a la Proteccion de los Derechos Humanos y Poblacion con alto
grado de vulnerabilidad. Las Entidades Estatales que tengan a su cargo la ejecucidn de los programas a los que se
refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, deben aplicar el procedimiento establecido
para la seleccién abreviada de menor cuantia.

e La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995: En los
procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar instrumentos de subasta y en general de todos
aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de
enajenacién se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva.

e Productos de origen o destinacidon agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos legalmente
constituidas: La Entidad Estatal debe aplicar el proceso de adquisicidon en bolsa de productos de que tratan los
articulos 2.2.1.2.1.2.11. 2 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015 para adquirir productos de origen o destinacién
agropecuaria ofrecidos en las bolsas de productos. La Entidad Estatal puede adquirir tales productos fuera de bolsa
si lo hace en mejores condiciones, evento en el cual la Entidad Estatal debe expresar esta circunstancia en los
documentos del proceso.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0226_1995.html#1
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Se consideran productos de origen agropecuario, los bienes y servicios de caracter homogéneo provenientes de
recursos agricolas, pecuarios forestales y pesqueros, que no hayan sufrido procesos ulteriores que modifiquen
sustancialmente sus caracteristicas fisicas y/o quimicas, o que, no obstante haberlos sufrido, conservan su
homogeneidad, asi como aquellos cuya finalidad es la de ser utilizados en las actividades propias del sector
agropecuario. También se consideran productos de origen o destinacién agropecuaria los documentos
representativos de los mismos.

Se entiende que son productos homogéneos aquellos respecto de los cuales existe mas de un proveedor y que
tiene patrones de calidad y desempefio objetivamente definidos por especificaciones usuales del mercado, de tal
manera que el Unico factor diferenciador entre ellos lo constituye el precio por el cual se transan.

No se requerira el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la CAmara de Comercio.

e La contratacidon de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional: Las Entidades
Estatales que requieran contratar bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional deben hacerlo a través
del procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015.

Si los bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional son bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes en los términos del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal debe utilizar el procedimiento de subasta inversa, compra por catdlogo derivado de la celebracién de
acuerdos marco de precios o a través de bolsa de productos.

El Fondo Rotatorio de la Policia consignara en los documentos del proceso las razones por las cuales los bienes o
servicios objeto del proceso de contratacion son requeridos para la defensa y seguridad nacional.

33 ACUERDOS MARCO DE PRECIOS Y DEMAS INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar acuerdos marco de precios
y demads instrumentos de agregacion de demanda para la adquisicién de bienes y servicios no uniformes de comun
utilizacién por parte de las entidades publicas. Estos acuerdos marco de precios también seran de obligatorio uso de
las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019.

4. CONTRATACION DIRECTA

La contratacidn directa constituye una excepcion a la regla general de seleccién objetiva, y se encuentra prevista en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Esta modalidad
procede Unicamente en los casos expresamente sefialados en la ley, por lo que tiene caracter taxativo y restrictivo.

Cuando se utilice esta modalidad, la Entidad deberd justificar su aplicacion mediante un acto administrativo
debidamente motivado, expedido por el ordenador del gasto o su delegado, en el que se indiquen con precisidn las
causales legales que sustentan la contratacion.

En el caso especifico de la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hard las veces de justificacion del
proceso de contratacion.

Adjudicado un proceso de seleccién o una vez suscrito el acto administrativo de justificacién de la contratacion directa
o escogido directamente el contratista, de acuerdo con el contenido de los estudios previos, se elaborara la minuta
correspondiente y, previa las revisiones que correspondan, se pondrd a disposicidn de las partes para su firma.
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Procedencia de la Contratacion Directa:

N

N

10.

11.

12,

13.

14.

Urgencia manifiesta.

Contratacion de empréstitos.

Convenios o contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan

relacién directa con el objeto del FORPO, sefialado en la ley o en sus reglamentos.

a. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones
de educacién superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacién publica o de seleccién abreviada.

b. En aquellos casos en que el FORPO deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato
principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que
hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el
objeto del contrato principal.

c. Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades
estatales.

La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y la Unidad Nacional de Proteccidn que requieren

reserva®,

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el acuerdo de

reestructuracion de pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000, asi como en las demas

disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan, siempre y cuando los celebren con entidades
financieras del sector publico.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que

sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen pericial en

procesos judiciales.

Los contratos o convenios que el FORPO suscriba con los cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades

Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad

cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Los contratos que el FORPO suscriba con los consejos comunitarios de las comunidades negras, regulados por la

Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro

Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo registro,

cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio

de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

Los contratos que el FORPO suscriba con las organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones

afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demds formas y expresiones organizativas, que cuenten con

diez (10) aflos o mas de haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro

Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo registro,

cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la

garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.

En situaciones de emergencia y desastres y dentro de sus territorios, el FORPO comprara de manera preferencial

y directa productos agropecuarios a los pueblos y comunidades indigenas y a las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras, organizaciones y asociaciones campesinas, los cuales podran ser

donados al Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

4 Suspensién Provisional. Sentencia 222 de 2014 Consejo de Estado, radicacién nimero: 11001-03-26-000-2014-00035-
00(50222)
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En la contratacion directa, la exigencia de garantias no constituye una obligacién general; en consecuencia, la decision
de requerirlas o no debe sustentarse de manera expresa en los estudios y documentos previos del proceso.

De la publicacion en SECOP

Dado a que la plataforma SECOP Il contempla dos (2) modalidades para el desarrollo de los procesos contractuales,
para el caso especifico de la modalidad de contratacion directa se establecen las siguientes reglas:

a. Contratacion directa con ofertas: a través de este mddulo, el FORPO podra estructurar el Proceso de Contratacién,
recibir la documentacidén necesaria en linea, generar el contrato electrénico y realizar la gestién contractual. Para
los tipos de contrato de:

. Compraventa.

o Suministro.

. Prestacidn de servicios.

e  Obra.

e  Arredramiento de inmuebles.
. Negocio fiduciario.

. Seguros.

. Servicios financieros.

e  Comodato.

e  Operaciones de crédito.

e  Otros (Por ejemplo: Convenios interadministrativos con valor).

En este caso, la entidad procedera a la publicacién de una invitacidn dirigida a un oferente, con el fin de que presente
su respectiva propuesta. La seleccion del contratista se realizara mediante la verificacion de los requisitos habilitantes
minimos del proponente, considerando los criterios establecidos en la invitacién, tales como el presupuesto,
condiciones de calidad de los bienes y servicios y experiencia acreditada.

b. Contratacion directa sin ofertas: a través de este médulo el FORPO podra estructurar el Proceso de Contratacion,
generar el contrato electrénico y realizar la gestién contractual. Para los tipos de contrato en la causal de:

. Urgencia manifiesta y otras reguladas normativamente
. Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

En este caso, la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes minimos del proponente se realiza de
manera previa al registro del proceso en la plataforma. Posteriormente, la entidad publicard la totalidad de los
documentos, incluido el contrato, con el fin de que el contratista proceda a cargar los soportes correspondientes,
manifieste su aceptacién y apruebe el contrato.

5. CONVENIOS, ACUERDOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Negocio juridico bilateral de la administracién en virtud de la cual se vincula con una persona juridica publica o
privada, para alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecucién de funciones administrativas, fines que, con
arreglo a lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, siempre deberdn coincidir con el interés general.

Para el inicio del proceso contractual a través de la suscripciéon de acuerdos, convenios y contratos
interadministrativos, se deberd recibir una solicitud de viabilidad, intencién o cotizacién (segin objeto del negocio
juridico).
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Para proyectos de construccion y antes del inicio de la ejecucidn de los convenios o contratos interadministrativos, se
debera contar con aprobacién de los documentos y estudios previos por parte del Comité Técnico Asesor en
Construcciones.

ASPECTOS GENERALES

1. Caracter normativo. Se cefiird al cumplimiento de los principios constitucionales, normativos, legales y
jurisprudenciales vigentes a la celebracién del contrato y/o convenios.

2. El procedimiento de celebracion convenios y contratos interadministrativos lo determinard el Grupo de Convenios
y Contratos del Fondo Rotatorio de la Policia, el cual se constituye en insumo primordial para las diferentes etapas
contractuales aplicadas para la adquisicidn de bienes y servicios que satisfagan el objeto del convenio.

3. Mantener coordinacién permanente con la Oficina Asesora de Planeacidn para garantizar la oportunidad de la
necesidad a los entes territoriales y/o entidades que requieran el servicio de contratacién del Fondo Rotatorio de
la Policia.

4. El supervisor del contrato, acuerdo o convenio interadministrativo que sea designado por el Fondo Rotatorio de la
Policia, debera cumplir con los parametros legales y disposiciones establecidas por la entidad contratante.

5. Para iniciar el proceso de liquidacién de los convenios y contratos interadministrativos, se requiere, haber recibido
en el Fondo Rotatorio de la Policia el valor total de los recursos ejecutados y tener liquidados la totalidad de los
contratos celebrados con terceros para dar cumplimiento a dichos negocios juridicos.

6. En caso de que aplique, cuando exista recurso no ejecutado al finalizar la ejecucién del convenio, acuerdo o
contrato interadministrativo, el Grupo de Convenios y Contratos realizard los tramites correspondientes que den
cumplimiento a lo acordado en el acta de liquidacion de los diferentes negocios juridicos.

6. MINIMA CUANTIA

Esta modalidad de contratacidn esta prevista para cuando el valor del contrato a celebrar sea igual o inferior al diez
por ciento (10%) de la menor cuantia, independientemente de su objeto.

En cuanto a su procedimiento, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 regula la contratacidon de minima cuantia, el cual
fue reglamentado por el Decreto 1860 de 2021.

La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de selecciéon de minima cuantia, en consecuencia, la
decisidon de requerirlas o no debe sustentarse de manera expresa en los estudios y documentos previos del proceso.

6.1. ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES

Las entidades estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el monto de su minima
cuantia en Grandes Almacenes:

1. El gerente precontractual del proceso publicard los documentos previos en plataforma para grandes almacenes.

Se efectuard la evaluacién de las cotizaciones presentadas y se seleccionara a quien ofrezca el menor precio.

3. En caso de empate, la entidad estatal aplicard los criterios del articulo 35 Ley 2069 de 2020 con los medios de
acreditacion del articulo 2.21.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021.

4. Se aceptara la oferta que cumpla las condiciones requeridas y el ofrecimiento de menor precio.

5. El gerente precontractual del proceso entrega la carpeta informativa y con acervo documental para solicitar el
registro presupuestal del compromiso, programa de pagos y notificacion al supervisor.

n
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CAPITULO Il — REGLAS APLICABLES AL PROCESO DE CONTRATACION

1. REQUISITOS DE ESCOGENCIA DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

El Fondo Rotatorio de la Policia en virtud del principio de seleccién objetiva contenido en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, incluird en los estudios previos y en los pliegos de condiciones reglas claras, justas, equitativas y
proporcionales que permitan seleccionar el mejor ofrecimiento para la Entidad; en virtud de ello, se verificara la
capacidad juridica, de experiencia, técnica, financiera y organizacional que deben acreditar los oferentes como
condiciones minimas para participar en el proceso de seleccién. Adicionalmente y con el Unico fin de seleccionar la
oferta mds favorable para el Fondo Rotatorio de la Policia, se estableceran parametros de ponderacidon y comparacion
de los ofrecimientos hechos, donde la asignacién de puntajes a aspectos de caracter técnico y econémico permitira la
escogencia de la mejor oferta.

De acuerdo con lo previsto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007:

“La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido
no serd objeto de evaluacion. La entidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.”

2. REQUISITOS HABILITANTES

2.1 PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

El Fondo Rotatorio de la Policia tendra en cuenta las siguientes reglas para la verificacién de los requisitos habilitantes
en sus procesos de contratacién, conforme cada una de las modalidades contractuales, asi:

1. Atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2017, las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, que deseen participar en procesos de contratacidon con el
Estado adelantados bajo las modalidades de licitacién, seleccién abreviada o concurso de méritos, deberdn estar
inscritos en el Registro Unico de Proponentes de la Cdmara de Comercio.

2. La verificacién de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, seran
verificadas exclusivamente en el Registro Unico de Proponentes, en los términos y condiciones dispuestos en la
ley, los decretos reglamentarios y los manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon —
Colombia Compra Eficiente, los cuales pueden ser consultados a través de la seccidn o enlace dispuesto por la
Agencia.

3.  No se requerira del Registro Unico de Proponentes, en los casos de contratacién directa; contratos de minima
cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicidn de productos de
origen o destinacidn agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y
contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesién de
cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con
la labor de verificacidn de las condiciones de los proponentes.
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4. Lla verificacién de la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes estara a cargo de las Camaras de
Comercio del pais, razén por la cual el Fondo Rotatorio de la Policia solo efectuara la verificacién de las
condiciones alli establecidas; en el evento de requerirse informacion adicional a la alli contenida podra ser
solicitada por la Entidad a los proponentes en cualquier momento.

5. Cuando los procesos de seleccién se adelanten antes de la fecha limite para la renovacién del Registro Unico de
Proponentes, el FORPO aceptara el Registro Unico de Proponentes que se encuentre en firme al momento del
cierre del proceso.

6. La determinacion de los requisitos habilitantes dependerd del riesgo del proceso de contratacién, el valor del
contrato, el analisis de sector respectivo, el tipo de contrato, el plazo de ejecucién, entre otros.

2.2 VERIFICACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica del proponente comprende la evaluacién de su aptitud para proveer los bienes, obras o servicios
que ofrecera al FORPO, asi como la revisién de la capacidad del representante legal de las personas juridicas para
celebrar contratos, incluyendo la verificacion de las autorizaciones que resulten necesarias cuando existan
limitaciones relacionadas con el monto o la naturaleza de las obligaciones que pueden asumir en nombre del
proponente. En ese sentido, la verificacién juridica consiste en el analisis integral de las condiciones legales del
proponente o futuro contratista y de su propuesta, con el fin de establecer el cumplimiento estricto de los requisitos y
documentos juridicos exigidos en la invitacidén a contratar o en el respectivo pliego de condiciones.

2.3 VERIFICACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

No aplica para contratacién directa y minima cuantia, consiste en establecer y determinar las condiciones financieras
con las que debe contar el futuro contratista para poder cumplir y asegurar las obligaciones que adquiera en la
ejecucién contractual. Su determinacidn estara orientada por los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en su “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion” y disposiciones vigentes en la materia.

2.4 VERIFICACION DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNIMOS

Consiste en el documento de verificacién sobre el compromiso de los oferentes de cumplir con las especificaciones o
fichas técnicas minimas establecidas, los oferentes presentardn con la oferta el anexo respectivo debidamente
firmado por su representante legal o apoderado segun aplique, asi mismo se verificara el compromiso de cumplir con
las obligaciones del contrato.

2.4.1. Verificacion de la experiencia

Corresponde al conocimiento del proponente derivado de su participacién previa en actividades iguales o similares a
las previstas en el objeto del contrato. El Fondo Rotatorio de la Policia podra solicitar documentacién adicional
respecto a la informacidén de algun contrato certificado en el RUP; para ello, se dejara constancia en el Estudio Previo
de las razones que justifican dicha exigencia.

En los procesos de contratacion, la Entidad podra establecer un nimero maximo de contratos para la acreditacién de
la experiencia, cuando ello resulte necesario para garantizar la comparacién objetiva de las ofertas, sin que dicha
limitacién implique restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes. En todo caso, cualquier limitacién debera
estar debidamente justificada en el Estudio Previo.

Asi mismo, la definicidén de criterios para la acreditacion de la experiencia podra estructurarse de manera proporcional
y razonable, permitiendo la participacion efectiva de distintos tipos de proponentes, incluyendo micro, pequefias y
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medianas empresas, emprendimientos, empresas de mujeres y empresas de personas con discapacidad, en
concordancia con la normativa vigente sobre trato diferencial.

En ningun caso las condiciones de experiencia podran establecerse de manera tal que restrinjan la libre concurrencia o
desconozcan los principios de seleccién objetiva, transparencia e igualdad.

2.4.2. Forma y condiciones de verificacion de los documentos que no se encuentran certificados en el
RUP

a. Verificacion de la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades: la Entidad efectuard las verificaciones
correspondientes respecto de los documentos, formatos y manifestaciones exigidas dentro del proceso de
seleccidn, con el fin de corroborar que los oferentes no se encuentren incursos en causales de inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicién para contratar con el Estado, conforme a la Constitucidn, la
ley y demds normas aplicables.

b. Verificacion de requisitos tributarios y administrativos: dentro de esta verificacion podra requerirse la
presentacion del Registro Unico Tributario — RUT, asi como los formatos de creacién, registro o actualizacién de
terceros en el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacidn o en los sistemas que haga sus veces, y
demds documentos administrativos necesarios para efectos de identificacién tributaria, registro presupuestal y
tramite de pagos.

La presentacién del RUT vy el registro en el SIIF Nacién no constituyen requisitos de capacidad financiera ni
condiciones econdmicas del oferente, sino requisitos de caracter juridico y administrativo necesarios para la
ejecucién contractual y el tramite de pagos por parte de la Entidad.

c. Capacidad Residual: la capacidad residual serd exigible en los procesos de seleccién adelantados mediante
licitacién publica o seleccidn abreviada de menor cuantia cuyo objeto corresponda a la ejecucién de obra publica,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015 y demdas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La capacidad residual corresponde a la aptitud de un contratista para cumplir de manera oportuna y adecuada
con las obligaciones derivadas de un contrato de obra publica, considerando su capacidad operativa, financiera y
de contratacién vigente.

Para determinar y verificar la capacidad residual exigida en cada proceso contractual, el Fondo Rotatorio de la Policia
aplicard los lineamientos y metodologias establecidos por la Agencia Nacional de Contratacidon Publica — Colombia
Compra Eficiente, particularmente los contenidos en la “Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra

2.5 CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

FORPO incorpora instrumentos de manejo y control orientados a promover la sostenibilidad ambiental en el
desarrollo de sus procesos contractuales. En tal sentido cuando resulte aplicable el oferente debera presentar junto
con su propuesta, el respectivo Plan de Manejo Ambiental, segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 (si aplica),
debidamente suscrito por el representante legal y el responsable Ambiental designado.

Asi mismo, el oferente debera acreditar, mediante indicadores definidos en su propuesta, la eficiencia de las medidas
preventivas y/o correctivas planteadas, con el propdsito de mantener o mejorar las condiciones ambientales iniciales,
en cumplimiento de los lineamientos generales para la expedicién de Manuales de Contratacion.
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2.5.1. Cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Como requisito de verificacion del compromiso de los oferentes con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, estos deberan allegar con su propuesta una certificacion en la que conste la implementacién de dicho
sistema, de acuerdo con la normatividad legal vigente. Este documento debera estar debidamente suscrito por el
Representante Legal y por el responsable del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo. Asi mismo, el
proponente deberd aportar los soportes que acrediten el cumplimiento del perfil de quien ejerce la funcién de
responsable del SG-SST, en los términos establecidos en la Resolucién 0312 de 2019, asi como evidenciar donde
conste una calificacién total que se encuentre en una escala de valoraciéon “ACEPTABLE”

De otra parte, en los procesos adelantados por el Fondo Rotatorio de la Policia bajo las modalidades de contratacion
directa y minima cuantia, la entidad establecerd las condiciones para verificar directamente el cumplimiento de los
requisitos habilitantes a que se refiere el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

2.6 SUBSANACION DE REQUISITOS HABILITANTES

La ausencia de requisitos o falta de documentos sobre la futura contratacién que no son necesarios para comparar las
ofertas, no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacidén de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales
y deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que
corresponda a cada modalidad de seleccidn. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren
la informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. (Paragrafo
1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5° de la ley 1882 de 2018).

Para el proceso de minima cuantia, la entidad establecera un término preclusivo en la invitacién para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacién (articulo 2
del Decreto 1860 de 2021, que modifica el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015).

Para los procesos adelantados mediante Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica, y en virtud de lo
dispuesto en el paragrafo 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5° de la Ley 1882 de
2018, los documentos relacionados con el proponente o con la futura contratacién que no sean necesarios para la
comparacion de las ofertas podrdn ser solicitados y subsanados hasta el momento previo a la realizaciéon de la
subasta.

De conformidad con el paragrafo 12 del articulo 52 de la Ley 1150 de 2007 y lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
Decreto 1082 de 2015, durante los procesos de seleccion se deberd permitir la subsanacion de errores u omisiones
relacionadas con requisitos habilitantes, siempre que estos no correspondan a documentos relacionados con los
factores de evaluacion que otorguen puntaje en el proceso. En ese sentido, no podra rechazarse una oferta por la
ausencia de documentos o requisitos que no sean esenciales para la comparacion objetiva de las propuestas.

La entidad estatal podra solicitar la subsanacién Unicamente respecto de los documentos que acrediten condiciones
preexistentes al momento del cierre del proceso, como la experiencia, capacidad juridica, financiera y organizacional,
entre otros requisitos habilitantes, siempre que no se altere el contenido sustancial de la oferta. Esta solicitud debera
realizarse en igualdad de condiciones para todos los oferentes y dentro de los términos previstos en el cronograma del
proceso.

De identificarse inconsistencias o errores en los documentos con los cuales se acredite el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, el Fondo Rotatorio de la Policia debe solicitar la aclaracién, correccién o entrega de dichos
documentos Unicamente dentro del término legal de traslado del informe de evaluacién establecido para cada
modalidad de contratacidn, en igualdad de condiciones para todos los proponentes las cuales serdn publicadas en el
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SECORP II.

2.6.1. Lasubsanacion no procedera en los siguientes eventos

1. Cuando se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha establecida en el proceso para la
presentacién de ofertas.

2. Cuando no se entregue junto con la oferta la garantia de seriedad del ofrecimiento, en tal evento la propuesta sera
rechazada.

3. Cuando la aclaracién, complemento o correccién pretenda mejorar la oferta. Se entendera por mejora de la oferta
la modificacién, complementacién o adicién de la informacion relativa a los factores de asignacién de puntaje, es
decir, a los aspectos econdmicos o técnicos ponderables.

4. Cuando no se cumpla con los requisitos financieros y de organizacion de los oferentes.

5. Cuando no se cumpla con los documentos que el oferente pretenda hacer valer para acceder a la puntuacién de
incentivos de la contratacién estatal.

6. Cuando se aporte ficha de producto que presenten informacién falsa, tergiversada, alterada o tendiente a inducir a
error y/o engafio al Fondo Rotatorio de la Policia. El suministrar informacion contraria a la realidad no puede ser
objeto de subsanacion en el procedimiento de seleccién.

Nota: en los casos en que se adviertan posibles inconsistencias o situaciones que puedan afectar la veracidad de los
documentos aportados, el Comité Evaluador dejard constancia de ello e informara al Ordenador del Gasto, o quien
haga sus veces, para que, en el marco de sus competencias, se evalle la procedencia de las actuaciones a que haya
lugar y, de ser pertinente, se ponga en conocimiento de las autoridades competentes.

2.6.2. Justificacion de no subsanacion

De conformidad con la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, en los pliegos de condiciones o
invitaciones, segun corresponda, el comité evaluador requerira a los oferentes para que subsanen los documentos o
requisitos que sean susceptibles de ello dentro del término establecido en la etapa evaluativa.

Asi mismo, cuando en el desarrollo del proceso se identifiquen patrones o comportamientos que puedan afectar la
libre competencia, la Entidad dara traslado a la Superintendencia de Industria y Comercio para lo de su competencia.

Lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones a que haya lugar cuando se evidencien inconsistencias en la informacion
aportada.

3. DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION DE OFERTAS

El Fondo Rotatorio de la Policia garantizard que los criterios de evaluacion y ponderacién aplicables en cada proceso
de seleccién se encuentren definidos de manera clara, objetiva, precisa y detallada en el pliego de condiciones,
documento equivalente o invitacidn publica, seglin corresponda, conforme a la modalidad de seleccidn aplicable, la
normativa vigente y los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica y Colombia Compra
Eficiente.

En los procesos en los que resulte obligatoria la aplicacion de Documentos Tipo o Pliegos Tipo, la Entidad debera
adoptar los factores de evaluacidn, criterios de ponderacion, requisitos habilitantes y demas condiciones establecidas
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la Ley 1882 de
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2018, Ley 2022 de 2020 vy las disposiciones reglamentarias vigentes, sin que puedan modificarse o desconocerse los
criterios obligatorios alli definidos.

Conforme a cada modalidad de seleccién, deberdn tenerse en cuenta los siguientes criterios:

a. MINIMA CUANTIA: el factor de seleccién determinante serd el menor precio entre las ofertas habilitadas,
conforme a las condiciones previstas en la invitacion publica.

b. CONCURSO DE MERITOS: se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

¢ La experiencia especifica del proponente y del equipo de trabajo.
¢ Laformacién académica, publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.
¢ Los criterios de calidad y capacidad técnica definidos en el pliego de condiciones.

En esta modalidad no podrad incluirse el precio como factor de escogencia para la seleccion de consultores, conforme a
la normativa vigente.

c. LICITACION PUBLICA Y SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA: se tendran en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:

¢ La ponderacién de los elementos de calidad y precio mediante puntajes o férmulas previamente definidas en el
pliego de condiciones.

¢ Los criterios que permitan determinar la mejor relacién costo-beneficio para la Entidad.

¢ Las condiciones técnicas y econdmicas de la oferta.

e Las condiciones técnicas adicionales que representen ventajas de calidad, -eficiencia, sostenibilidad,
funcionamiento, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

¢ La determinacion de factores técnicos adicionales deberd guardar relacién directa con el objeto a contratar y
respetar los principios de proporcionalidad, razonabilidad y seleccion objetiva.

d. SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: Para la adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, el Unico factor de evaluacién sera el menor precio, de
conformidad con el resultado final obtenido en el evento de subasta y previa verificacion de los requisitos
habilitantes.

e. CONTRATACION DIRECTA: La seleccion del contratista se efectuard con fundamento en las condiciones de

idoneidad, experiencia, capacidad y conveniencia para la Entidad, de acuerdo con la causal de contratacién directa
invocada y las condiciones definidas en los estudios y documentos previos.

3.1. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS®

Se deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de
los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas

5 LEY 2195 DE 2022 - ARTICULO 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS: Las entidades estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso de Contratacidn, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde Unicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberan
reducir durante la evaluacién de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los
proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o cldusulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion
de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccién también afecta a los consorcios
y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situacion anterior. Paragrafo 1. La reduccidn del puntaje no se aplicara en caso de que
los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de
2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Paragrafo 2. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio
de lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.
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penales durante el Ultimo afo, contado a partir de la fecha prevista para la presentacién de las ofertas, exceptuando
los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia
y en aquellos donde Unicamente se pondere el menor precio ofrecido.

Para los demas procesos no incluidos en el parrafo anterior, no importara la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la
situacién anterior.

La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean
objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan.

3.2. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

Es aquella propuesta econdémica cuyo valor no corresponde a la realidad del mercado ni permite la adecuada
ejecucién del contrato, presentando precios por debajo de los costos razonables para obtener la adjudicacion.

En la evaluacidn econdmica, el Fondo Rotatorio de la Policia verificara que los proponentes no ofrezcan precios
artificialmente bajos y en caso de que el valor de una oferta asi lo parezca, se debera requerir al oferente para que
sustente las razones del valor ofrecido, debiendo ser analizado por quien haga la evaluacion de las ofertas, si se
rechaza o se continla con el analisis de las ofertas. El comité de evaluacién econdmica recomendara su permanencia
en el proceso, cuando el valor ofrecido esté soportado en circunstancias objetivas del proponente, siempre que no
generen contingencias que pongan en peligro el proceso ni el cumplimiento de los compromisos adquiridos; para lo
anterior, se dard aplicabilidad a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o a la norma que
adicione, modifique o sustituya, y a las orientaciones emitidas por la Agencia de Contratacidén Publica Colombia
Compra Eficiente en la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion” o en el
documento que lo sustituya segun corresponda.

3.3. REGISTRO NACIONAL DE OBRAS CIVILES INCONCLUSAS

El comité técnico designado en los procesos de obra o interventoria consultara y analizara las anotaciones vigentes
que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020.

El comité estructurador determinara en el estudio previo, el factor de ponderacion (factor de calidad) para procesos
de obra o interventoria, teniendo en cuenta las anotaciones vigentes en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas; por lo cual se adoptara para ponderar el factor de calidad®, el siguiente criterio:

“En el evento que las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, o integrantes de proponentes plurales, cuenten con alguna anotacién vigente de obra civil
inconclusa, en el mencionado registro, se descontard un (1) punto de la sumatoria obtenida en relacion con el
factor de calidad”.

Se deberan tener en cuenta las condiciones en las que queden las obras, para solicitar las medidas de recuperacién
ambiental que aplique segun sea la obra, sustentadas en el Plan de Manejo Ambiental de la Obra.

5 De conformidad con la Ley 2020 de 2020, articulo 6 y Circular CCE-circular 006 -2020 Colombia Compra Eficiente.
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CAPITULO 11 — INCENTIVOS APLICABLES Y CRITERIOS DIFERENCIALES

1. INCENTIVOS APLICABLES A LA CONTRATACION PUBLICA

En desarrollo de los principios de la contratacidn estatal y de las politicas publicas orientadas al fortalecimiento de la
economia nacional, la inclusién social y la promocién de condiciones de participacion equitativa en la contratacién
publica, el Fondo Rotatorio de la Policia aplicara los incentivos previstos en la Constitucion Politica, la ley y la
reglamentacion vigente, de acuerdo con la modalidad de seleccion, la naturaleza del objeto contractual y las
condiciones particulares de cada proceso.

La incorporacion de estos incentivos tendra como finalidad promover la participacién de diferentes sectores de la
economia, incentivar buenas practicas empresariales y fortalecer el cumplimiento de los fines estatales, garantizando
en todo caso la observancia de los principios de transparencia, igualdad, seleccién objetiva, pluralidad de oferentes,
responsabilidad y planeacion.

1.1. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

El Fondo Rotatorio de la Policia promovera, en los procesos de contrataciéon que adelante, el apoyo a la industria
nacional, de conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y demds normas que regulen la materia.

En consecuencia, en los procesos de seleccién en los que resulte procedente, la Entidad incorporard los incentivos,
puntajes, criterios de desempate o factores de ponderacion relacionados con la oferta de bienes y servicios
nacionales, asi como con la vinculacién de componente nacional, en los términos y condiciones establecidos en la
normativa vigente y en los documentos del proceso.

La aplicacion de este incentivo debera efectuarse garantizando los principios de seleccion objetiva, pluralidad de
oferentes, igualdad, transparencia y libre concurrencia, asi como el cumplimiento de los compromisos derivados de
los acuerdos comerciales vigentes para el Estado colombiano.

1.2. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICAS

El Fondo Rotatorio de la Policia promovera la participacién de los emprendimientos y empresas de mujeres en los
procesos de contratacién que adelante la Entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020, el Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, y demds normas que regulen la materia.

En consecuencia, la Entidad incorporard en los documentos del proceso los criterios diferenciales, puntajes,
mecanismos de desempate e incentivos aplicables a los emprendimientos y empresas de mujeres, conforme a las
condiciones y requisitos establecidos en la normativa vigente.

La aplicacién de estas medidas tendra como finalidad fomentar la inclusién, el fortalecimiento empresarial y la
participacion efectiva de las mujeres en el Sistema de Compra Publica, promoviendo condiciones de equidad y acceso
a la contratacidén estatal, garantizando en todo caso los principios de transparencia, igualdad, pluralidad de oferentes,
libre concurrencia y seleccidn objetiva.

1.3. Mipymes

El Fondo Rotatorio de la Policia otorgara el 0.25% adicional, sobre el puntaje obtenido en el total de la oferta, de
conformidad con el Decreto 1860 de 2021, asi:
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a. Los participantes que acrediten corresponder a MiPymes obtendran el puntaje en el siguiente criterio.

b. Para la calificacidn de este aspecto se asignard un puntaje maximo de (0.25%) del valor total de los puntos y se
tendrd en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, que regula lo relacionado
con la adopcién de criterios diferenciales para MIPYMES domiciliaras en Colombia.

c. Para acreditar la condicién de MiPymes se verificard lo pertinente, en el certificado del Registro Unico de
Proponentes de los oferentes, de conformidad con el pardgrafo primero del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
del 2015.

d. Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones temporales, por lo menos uno
de sus integrantes deberd acreditar la calidad de MiPymes y debe tener participacidn igual o superior al (10%) en la
figura asociativa.

Nota: El puntaje se otorgard previo cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos en el pliego de condiciones.
1.3.1. Acreditacion de la calidad de MiPymes

El proponente debera observar los rangos de clasificacion empresarial establecidos en la Ley 590 de 2000 y el Decreto
1074 de 2015, o normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Las MiPymes debe acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

e las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del
registro mercantil.

e las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cémara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacién.

1.3.2. Consideraciones respecto de las MiPymes:

1. Los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o
del Registro Unico de Proponentes, seglin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para el
inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

2. En las convocatorias limitadas, solo se aceptardn las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales integrados
Unicamente por MiPymes.

3. Las MiPymes también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

2. CRITERIOS DIFERENCIALES

En los procesos de seleccién adelantados por el Fondo Rotatorio de la Policia, deberan incorporarse los criterios
diferenciales y factores de ponderacién obligatorios previstos en la Constitucion Politica, la ley y la reglamentacidn
vigente, orientados a promover la participacion efectiva de la industria nacional, las MIPYMES, los emprendimientos y
empresas de mujeres, la vinculacion de personas con discapacidad y demds sujetos de especial proteccién
constitucional, en observancia de los principios de igualdad, seleccién objetiva, pluralidad de oferentes, transparencia
y responsabilidad.

En consecuencia, en las modalidades de seleccién en las que proceda la asignacion de puntaje, la Entidad debera
incluir dentro de los factores de ponderacion los criterios diferenciales obligatorios establecidos en la normativa
vigente, entre ellos, los relacionados con:
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e Apoyo a la industria nacional.

e Vinculacién de personas con discapacidad, conforme a los porcentajes y condiciones establecidos en la ley.

e Participacion de MIPYMES.

e Emprendimientos y empresas de mujeres.

e Bienes y servicios nacionales o con componente nacional.

e Criterios diferenciales a favor de poblacién vulnerable o sujetos de especial proteccién constitucional, cuando
resulte procedente.

e Factores de sostenibilidad, innovacidon o inclusién social, cuando la naturaleza del proceso contractual lo permita y
exista soporte técnico y juridico para su aplicacion.

Los criterios anteriores deberan incorporarse en los documentos del proceso conforme a la modalidad de seleccién, la
naturaleza del objeto contractual y las condiciones previstas en la normativa aplicable, garantizando que su aplicacion
respete los principios de proporcionalidad, razonabilidad y seleccion objetiva.

Asi mismo, la Entidad podra establecer factores de ponderacién adicionales relacionados con la calidad, experiencia,
capacidad técnica, condiciones de garantia, valores agregados, sostenibilidad, soporte técnico, oportunidad en la
prestacion del servicio, porcentaje de descuento, seriedad y solidez de la oferta, siempre que guarden relacién directa
con el objeto a contratar, se encuentren debidamente justificados en los estudios y documentos previos y no
desconozcan los criterios obligatorios previstos en la ley.

En los procesos de seleccion abreviada por subasta inversa electrénica y demas modalidades en las que legalmente no
proceda la asignacién de puntaje a factores técnicos o de calidad, la Entidad aplicara los criterios diferenciales y
mecanismos de participacién conforme a las reglas especiales previstas en la normativa vigente.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 2069 de 2020, el
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 287 de 2026 y demas normas que regulen
la materia.

2.1. GARANTIAS PRECONTRACTUALES

Los proponentes deberan presentar la garantia de seriedad de los ofrecimientos en los procesos exigidos por la ley
(Seleccion Abreviada, Licitacion Publica y demas casos previstos normativamente).

e El amparo de seriedad de la oferta tiene como finalidad respaldar la seriedad, firmeza y obligatoriedad de la
propuesta presentada por el oferente. En virtud de este amparo, se garantiza que el proponente mantendra su
oferta durante todo el proceso de seleccion, suscribird el contrato en caso de resultar adjudicatario y cumplira
oportunamente con las obligaciones previas a la firma del contrato, tales como la entrega de los documentos,
pdlizas y demas requisitos exigidos por la Entidad.

e La suficiencia de este amparo serd, como minimo, equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de la
propuesta econémica, sin perjuicio de que dicho porcentaje pueda ser ajustado por la Entidad, atendiendo la
naturaleza del objeto a contratar, la complejidad del proceso y los riesgos identificados en la etapa de planeacién.

¢ Lavigencia del amparo de seriedad de la oferta debera ser igual o superior al término de validez de la propuesta,
mas el tiempo adicional requerido para la adjudicacién y el perfeccionamiento del contrato. En todo caso, dicha
vigencia no podrd ser inferior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha limite de presentacion de las ofertas,
salvo que en los pliegos de condiciones se establezca un término superior.

Nota: la suficiencia de la garantia exigida en los procesos de contratacién de la Entidad constituye un criterio
diferencial, razdén por la cual la definicion y/o ajuste de los amparos, porcentajes, valores asegurados y vigencias de la
péliza deberd realizarse conforme a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y gestion del riesgo, con
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fundamento en el anélisis del sector, la identificacién, estimacidn y asignacion de riesgos, y los estudios y documentos
previos que soporten cada proceso contractual, sin que ello implique modificacion del objeto contractual ni
desconocimiento del marco normativo vigente.

CAPITULO IV — DE LAS ACTIVIDADES DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Documento

Reglas Generales

Aviso de
Convocatoria

Es la invitacion a participar en el proceso de contratacion, la cual debe contener la
informacion esencial del proceso: objeto, modalidad de seleccién, cronograma, plazo y
valor del contrato, esta debe publicarse en la plataforma SECOP Il o la plataforma que
haga sus veces. Finalmente, debe mencionar si la convocatoria esta cobijada por un
acuerdo comercial.

Debe contener como minimo la informacién que relaciona el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015.

Su expedicidn es obligatoria en procesos adelantados bajo las modalidades de licitacion
publica, concurso de méritos y seleccion abreviada.

En el acto administrativo se sefialara la convocatoria para las veedurias ciudadanas y
entes de control.

No aplica para los procesos adelantados por las modalidades de minima cuantia y
contratacion directa.

Proyecto de Pliego
de Condiciones o
Invitacion publica.

En la plataforma SECOP Il o que haga sus veces, una vez quedan guardados los datos del
proceso, se crea el pliego electrénico de condiciones, este se conforma por unas
secciones: Informacion general, configuracién, cuestionario, evaluacién, documentos
del proceso y documentos de la oferta. (Segun aplique la modalidad).

El pliego de condiciones debe contener como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicion,
modifiquen o sustituyan y se publicara en las plataformas que componen el SECOP II.
(segun aplique)

La invitaciéon publica en un proceso de minima cuantia contendrd como minimo lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, o demds normas que lo adicién,
modifiquen o sustituyan.

Hacen parte del pliego de condiciones y de la invitacidn publica las adendas,
aclaraciones y respuestas a observaciones.

Para la licitaciéon publica el proyecto de pliego de condiciones deberd permanecer
publicado por un término minimo de diez (10) dias habiles, para presentar
observaciones.

Para seleccion abreviada y concurso de méritos el término serd como minimo de cinco
(05) dias habiles.




GESTION ESTRATEGICA Y PLANEACION Pdgina 62 de 126

Cédigo: GE-FR-006

MANUAL DE CONTRATACION DEL Vigente a partir de: 18/09/24

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA Version: 1

Documento

Reglas Generales

Para los procesos de minima cuantia, el término de publicacién de la invitacion publica
sera de minimo un (01) dia habil.

Observaciones al
proyecto de pliego
de condiciones o
invitaciony
respuesta a las
mismas.

Los interesados pueden formular observaciones o solicitar la aclaracion del proyecto de
pliego, basados en la informacidn publicada en el pliego de condiciones o invitacién que
pueden concluir en modificaciones y ajustes.

Una vez recibidas las observaciones, estas seran resueltas por el equipo estructurado
del proceso, el cual se encuentra conformado asi:

Técnicas: duefio de la necesidad
Juridicas: por el funcionario o asesor juridico encargado del proceso
Econdmicas: por el analista financiero encargado del proceso

La respuesta a las observaciones debera ser remitidas a través de correo electrénico
institucional o la ventanilla de radicacion de la Entidad, dirigido al ordenador del gasto
respectivo, con copia al gerente del proceso para consolidaciéon y publicacién en el
SECOP Il o la plataforma que haga sus veces dentro del término establecido en el
cronograma oficial.

Acto de apertura
del proceso de
seleccion y
publicacion del
pliego de
condiciones
definitivo

Es la culminacién de la etapa de planeacion del proceso de seleccién mediante un acto
administrativo de caracter general motivado.

El acto de apertura debera contener como minimo la informacién a que se refiere el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

No se requiere la expedicion de este acto en los procesos de minima cuantia y
contratacion directa.

Para la publicacion del acto administrativo de apertura del proceso, se debe contar con
la apropiacién presupuestal y el certificado de disponibilidad presupuestal, el cual debe
estar incluido en la informacion general del acto administrativo.

Con el acto de apertura se publicara el documento de pliego de condiciones definitivo,
el cual, ademas de contener las reglas de participacion y seleccion de la mejor oferta,
incluird los ajustes al pliego que hayan sido aceptados como consecuencia de las
respuestas dadas a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones.

Observaciones al
pliego de
condiciones
definitivo,
expedicion de
adendas.

Durante el término previsto en el cronograma del proceso de seleccidn, los interesados
en participar podran allegar sus observaciones o solicitar las aclaraciones al contenido
del pliego de condiciones definitivo.

La respuesta a las observaciones serd analizada y emitida por el equipo estructurador
del proceso quienes indicaran si las mismas aclaran, proceden o no proceden.

La respuesta a las observaciones debera ser remitidas a través de correo electrénico
institucional o la ventanilla de radicaciéon de la Entidad, dirigido a los oferentes, con
copia al gerente del proceso para consolidacion mediante oficio y suscrito por el
ordenador del gasto respectivo y publicacion en el SECOP Il o la plataforma que haga sus
veces dentro del término establecido en el cronograma oficial.
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Documento

Reglas Generales

Para la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia:

Dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la apertura del proceso, se recibirdn a
través de la plataforma SECOP Il o la que haga sus veces, las manifestaciones de interés
por parte de los interesados.

En caso de presentarse un numero superior a diez (10) interesados la entidad podra
realizar sorteo para seleccionar maximo diez (10) de ellos.

Una vez recibidas las observaciones, estas seran resueltas asi:
Técnicas: duefio de la necesidad

Juridicas: por el funcionario o asesor juridico encargado del proceso
Econdmicas: por el analista financiero encargado del proceso

La respuesta a las observaciones deberd ser remitidas al gerente del proceso por escrito
para consolidarlas, presentarlas al ordenador del gasto o la delegacién segln la cuantia y
publicarlas en el SECOP Il o plataforma que haga sus veces dentro del término establecido
en el cronograma oficial

Las observaciones que hayan sido aceptadas daran lugar a la modificacion del pliego de
condiciones definitivo y/o sus anexos, por lo que procederd la expedicion de adenda.

Las publicaciones de las Adendas se realizaran en dias habiles, entre las 7:00 horas y las
19:00 horas, teniendo en cuenta los siguientes términos:

Para los procesos de seleccidon abreviada, concurso de méritos y minima cuantia: Las
adendas, deberdn publicarse a mas tardar un (1) dia habil anterior a la fecha prevista para
el cierre del proceso.

Para la licitacion publica: Las adendas, deberan publicarse con una antelacién de tres (3)
dias habiles

Para la modificacion del cronograma oficial bastard con la expedicidn de la adenda
electronica, la cual serd aprobada mediante los flujos determinados en la plataforma
SECORP Il o la plataforma que haga sus veces.

Cierre del proceso
y presentacion de
ofertas

El cierre del proceso se efectuara en la fecha y hora determinada en el cronograma del
proceso a través de la plataforma SECOP Il o la plataforma que haga sus veces.

Una vez efectuado el cierre, se realizara la apertura de ofertas por parte del gerente
precontractual del proceso directamente en la plataforma electrénica SECOP Il o la
plataforma que haga sus veces.

Para la modalidad de Seleccion abreviada de menor cuantia, cuando se realice sorteo,
se publicara el acta de cierre en donde se encontrardn los oferentes que hayan sido
seleccionados y hayan presentado oferta a través de la plataforma SECOP Il o la
plataforma que realice sus veces.
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Documento

Reglas Generales

Evaluacion de las
ofertas

1. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, el Comité Evaluador
sera obligatorio en los procesos de Licitacion Publica, Selecciéon Abreviada y Concurso de
Meéritos.

2. El Ordenador del Gasto que corresponda, elegira los integrantes del comité evaluador, e
informarda al Coordinador del Grupo de Convenios y Contratos, para que, a su vez, el
gerente precontractual del proceso remita mediante correo electrénico la designacién
respectiva a cada miembro del comité

3. El comité evaluador debera estar conformado por minimos tres integrantes, quienes
evaluaran la capacidad juridica, financiera - econémica, técnica y de la experiencia.

4. Los integrantes del comité evaluador estardn sujetos al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de interés previstos en la Constitucién y
laley.

5. El Comité Evaluador debe verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
aplicar los factores de ponderaciéon establecidos en los pliegos de condiciones,
invitaciones, formatos, anexos, adendas y demas documentos del proceso.

6. El Comité Evaluador es auténomo y en tal sentido, responderd por el contenido de la
evaluacion juridica, técnica, econdmica y financiera, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, disciplinaria, fiscal y penal que le corresponda a cada miembro por el
ejercicio de la funcién encomendada.

7. El comité evaluador debera elaborar y remitir al gerente del proceso a través de correo
electrénico institucional, los siguientes documentos, los cuales deberan enviarse
debidamente suscritos por la totalidad de los miembros del comité, asi:

- Observaciones a los informes de evaluacién: serd responsabilidad del comité
evaluador remitir al gerente precontractual, las respuestas de las observaciones realizadas
por los oferentes, para efectos de publicacién.

- Etapa de evaluacidon preliminar: Remitir informe de evaluaciéon de requisitos
habilitantes, los cuales podran ser subsanados en los tiempos indicados en el cronograma.

- Etapa de subsanacién de requisitos habilitantes: El comité evaluador verificara en
la plataforma que corresponda, las subsanaciones u observaciones allegadas durante el
término de traslado. En consecuencia, vencido el término debera enviar informe de
evaluacion definitivo de requisitos habilitantes.

Nota: para los procesos adelantados mediante plataforma de Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC, serd el gerente precontractual, quien remita las subsanaciones u
observaciones allegadas durante el término de traslado al comité evaluador.

- Etapa de evaluacion de criterios ponderables: una vez culminado el periodo de
subsanacidn, el gerente precontractual informara mediante correo electrénico, los oferentes
habilitados, para efectos de que el comité evaluador presente la evaluacion de criterios
ponderables.

Nota: el comité juridico y técnico, remitird al comité econdémico, mediante correo
electrénico institucional, el resultado de la evaluaciéon de ponderables para efectos de la
respectiva consolidacidn. En las etapas mencionadas, el gerente precontractual publicara en
la plataforma SECOP Il o la que haga sus veces, dentro de los plazos establecidos en el
cronograma oficial del proceso de seleccién.
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Documento

Reglas Generales

Recomendacion
para la definicion
del proceso
(adjudicacién o
declaratoria de
desierto)

Realizadas todas las actuaciones de la Evaluacion de las ofertas, procedera la etapa de
recomendacién de adjudicacidon o declaratoria de desierto por parte del Comité Técnico
Asesor en Contratacion al ordenador del gasto, asi:

*  Para los procesos de licitacion publica: Procedera la publicacién del aviso de citacién a
la audiencia publica de adjudicacién o declaratoria de desierto; desarrollada Ila
audiencia el Comité Técnico Asesor en Contratacidn presentara al ordenador del gasto
la recomendacion para adjudicar o declarar desierto el proceso.

e  Para los procesos adelantados bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia y concurso de méritos: se realizard recomendacién del Comité Técnico Asesor
en Contratacion al ordenador del gasto para adjudicar o declarar desierto el proceso.

e Para el caso de seleccion abreviada por subasta inversa: finalizado el evento de
subasta electrénica y una vez analizado por el comité evaluador que el menor valor
ofertado no constituye precio artificialmente bajo y que los lances hayan cumplido con
el margen minimo establecido por la Entidad, el Comité Técnico Asesor en Contratacion
presentara al ordenador del gasto, la recomendacion para adjudicar o declarar desierto
el proceso.

* Para los procesos de minima cuantia: se suscribird un acta de recomendacién, en la
cual se dejara constancia por parte del comité evaluador sobre su decisién de
recomendar la adjudicacién o declaratoria de desierta del proceso de seleccién.

* Para los procesos de contratacidon directa y acuerdo marco: el Comité Asesor en
Contratacion presentard al ordenador del gasto, la recomendacién para adjudicar o
declarar desierto el proceso cuando la cuantia sea del Director General.

Nota: para los procesos adelantados por grandes superficies de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano — TVEC, la adjudicaciéon se entenderd con la aprobacién en la
plataformay creacién de la Orden de Compra.

Condiciones de
adjudicacion

El pliego de condiciones o la invitacién publica indicard el término dentro del cual se
efectuard la adjudicacion. Sefialando, ademds, si ésta se hard en forma total o, por lotes
(parcial), si este evento no queda contemplado en el reglamento de la contratacion, no se
podran realizar adjudicaciones parciales, so pena que de forma exclusiva lo requiera alguno
de los procesos contractuales, con su debida justificacion.

El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario; no obstante, lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion
de este, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra
aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y lo
establecido en el Art. 93 de la Ley 1437 de 2011 que establece las causales de revocatoria
directa. Asi mismo la Entidad aplicara la garantia de seriedad de la oferta cuando esta sea
solicitada.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en
aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente
de ejecucién un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con
excepcion de los contratos de concesion, se podra contratar al proponente calificado en el
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Documento

Reglas Generales

segundo lugar en el proceso de seleccidon respectivo, previa revision de las condiciones a que
haya lugar.

Suspension y
reanudacion del
proceso

Cuando a juicio del Fondo Rotatorio de la Policia se presenten circunstancias de interés
publico o general que requieran analizarse y que puedan afectar la normal culminacién del
proceso de seleccidn, este podra ser decidido por el ordenador del gasto, de lo cual debera
dejar constancia y justificacién en la resolucidn que asi lo determine.

La suspension tiene como fin el reconocimiento de una medida opcional, ocurrida por
situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico, por ello, expedira un acto
administrativo motivado que asi lo determine. En la plataforma SECOP Il se procedera a
publicar el acto administrativo motivado de suspensién y luego haga clic en suspender.

Colombia Compra Eficiente sugiere que, por regla general, el acto que suspende el Proceso
de Contratacién contenga el respectivo término de suspension, el cual debe corresponder a
un plazo cierto y razonable, con el fin de establecer la fecha en la que posiblemente se
reanudaria o continuaria con el Proceso

CAPITULO V — PROCEDIMIENTO DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL

1. OBIJETIVO

Adelantar la adquisicion de bienes y/o servicios requeridos para el cumplimiento de las funciones misionales del
Fondo Rotatorio de la Policia, mediante las diferentes modalidades de seleccién, garantizando el cumplimiento de los
principios de transparencia, publicidad, seleccién objetiva, economia y responsabilidad

2. ALCANCE

El procedimiento inicia con la identificaciéon de la necesidad por parte del area solicitante del FORPO Yy finaliza con la
comunicacion de la designacién del supervisor del contrato, una vez perfeccionado y legalizado

3. PROCEDIMIENTO ETAPAS Y ACTIVIDADES PARA SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE
MERITOS — LICITACION PUBLICA — MiNIMA CUANTIA

P;:° ACTIVIDAD DESCRIPCION
El drea solicitante (duefio de la necesidad), identifica la necesidad del bien o servicio
1 Identificacion de | e informa al FORPO para efectos de inicio de la etapa de planeacién. El Coordinador
) la necesidad del Grupo de Convenios y Contratos designa al Equipo estructurador (Gerente
precontractual, Asesor juridico y Asesor financiero del Grupo ADCON).




GESTION ESTRATEGICA Y PLANEACION Pdgina 67 de 126

Cédigo: GE-FR-006

MANUAL DE CONTRATACION DEL Vigente a partir de: 18/09/24

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA Version: 1

P;:’ ACTIVIDAD DESCRIPCION
Verificacidn en el o . . . L
Plan Anual de El duefio de la necesidad solicita la inclusion en el PAA y por parte de gerente
2. L precontractual, se deberd corroborar que el bien o servicio se encuentre incluido en
Adquisiciones - el Plan Anual de Adquisiciones
PAA g ‘

- Se realiza la solicitud de informacion a proveedores a través de la plataforma
SECORP I, la plataforma de la TVEC y mediante correo institucional, si aplica.

- Inicia la proyeccién el estudio del sector por parte del duefio de la necesidad,
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, con el fin de

. determinar el valor estimado y condiciones del mercado.
Estudio del o ; .y i AT
3. Sector - El duefo de la necesidad remitira a través de correo electrdnico institucional, la
proyeccion del anadlisis del sector al gerente precontractual, quien, por el mismo
medio, dara traslado a la revisidn del Asesor financiero designado.

- Realizados los ajustes necesarios por parte del Asesor financiero designado,
remitira a través de correo electrdnico institucional la versidn final al gerente del
proceso, para flujo de revisiones.

.., - De acuerdo con la cuantia,
4. Def|n|C|o.n dela | Caracteristicas de los bienes y/o servicios
modalidad .
- Objeto
Se solicita la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), con
5. Solicitud de CDP | base en el estudio del sector. Para los casos donde el area es externa al FORPO, el
CDP sera solicitado por el Gerente precontractual.
Elaboracién de El area soIici.tante glabora los DOCUMENTO'S. PRFVIOS (,estydios previos, analisis del
Estudios y 'sect.or, .matrlz de rlesgos.y an.exo de espeC|f|(':aC|o.nes técnicas corln‘orme al for:mato
6. Documentos institucional y la 'nc.>’rm.at.|v'a vigente y CDP, si aplica), y proc?edera con el enV|? (.:Iel
Previos borrador para revisién inicial al Gerente precontractual, mediante correo electrénico
institucional.
Realizard la revision y ajustes juridicos de (i) los documentos previos, (ii) gestién del
CDP (si aplica), (iii) elaboracion del Proyecto de Pliego de Condiciones, (iv)
L. Elaboracién de formatos y anexos del proceso y (v) Aviso de convocatoria publica.
Revisiony
ajustes a . . .
documentos - SI: ajustados y proyectados los documentos previos del proceso, mediante
7. previos por parte correo electrénico institucional, envia para revision del Asesor financiero (paso
del Gerente No.8). Realizado lo anterior, Contintia al paso No. 9, que consiste en la revision
del Asesor juridico del Grupo de Convenios y Contratos.
precontractual } . L. . o
- NO: devolvera mediante correo electréonico institucional, al duefio de la
necesidad para que complemente o realice los ajustes que sean necesario.
Realizado lo anterior, se repite el paso No. 6.
Realizard la revision, ajustes financieros, econdmicos y demas documentos que sean
Revision del de este tipo:
andlisis del ) . .
sector por parte | - Sl: ajustadosly. pr'oye.cta{jos los documentos previos del proceso, medlgh,te
8. del Asesor correo electrénico institucional, devuelve al gerente precontractual para revisidn
financiero del del Asesor juridico del Grupo de Convenios y Contratos.
grupo ADCON - NO: devolverd mediante correo electrdnico institucional al gerente, quien
remitira al duefio de la necesidad para que complemente o realice los ajustes
gue sean necesarios. Realizado lo anterior, se repite desde el paso No. 6.
9 Revisidn a Realizard la revisién y ajustes juridicos de (i) los documentos previos, (ii) gestion del
) documentos CDP (si aplica), (iii) Pliego de Condiciones (proyecto y definitivo) o Invitacién Publica,
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No.
previos y del (iv) formatos y anexos del proceso, (v) cuando aplica, aviso de convocatoria publica,
proceso por acto administrativo de apertura, (vi) consolidado de respuestas a observaciones; y los
parte del Asesor | demas documentos que se generen durante el proceso de seleccidn:
juridico del
Grupo de - Sl: en caso de que los documentos se encuentren acorde a la normatividad y
Convenios y procedimiento que corresponde, remitird los documentos mediante correo
Contratos electrénico institucional, al Asesor juridico de la Subdireccién Operativa, con
copia al gerente precontractual. Continta al paso No. 10.

- NO: devolverda mediante correo electronico institucional, al Gerente
precontractual para que el duefio de la necesidad complemente o realice los
ajustes que sean necesarios. Realizado lo anterior, se repite el desde el paso No.
6.

Realizard la revision y ajustes juridicos de (i) los documentos previos, (ii) gestién del

CDP (si aplica), (iii) Pliego de Condiciones (proyecto y definitivo), (iv) formatos y

anexos del proceso, (v) cuando aplica, aviso de convocatoria publica, acto

administrativo de apertura, (vi) consolidado de respuestas a observaciones; y los
Revisidn a demds documentos que se generen durante el proceso de seleccién:
documentos
previos y del - Sl: en caso de que los documentos se encuentren acorde a la normatividad y
10. proceso por procedimiento que corresponde, remitira los documentos previos al asesor
parte del Asesor juridico y de ADCON para continuar con el paso No. 12. * Cuando aplique,
juridicode la remitirlos con visto bueno y mediante correo electrénico institucional, al Asesor
Subdireccion juridico de la Direccidn General, con copia al Asesor juridico ADCON y gerente
Operativa precontractual. Continuar con el paso No. 10.

- NO: devolvera mediante correo electrdnico institucional, al Asesor juridico
ADCON y Gerente precontractual para que complementen o realice los ajustes
gue sean necesarios. Realizado lo anterior, se repite desde el paso No. 8.

Realizard la revision y ajustes juridicos de (i) los documentos previos, (ii) gestién del

CDP (si aplica), (iii) Pliego de Condiciones (proyecto y definitivo), (iv) formatos y

L anexos del proceso, (v) cuando aplica, aviso de convocatoria publica, acto
Revision a administrativo de apertura, (vi) consolidado de respuestas a observaciones; y los
documentos demas d t d te ol de seleccion:
) emas documentos que se generen durante el proceso de seleccidn:
previos y del
11. par:::(;leesloAZ::or - Sl: en caso de que los documentos se encuentren acorde a la normatividad y
juridico de la procedimiento’ que corresponde, remitird los documentos previos con visto
Direccién bueno. Continuda al paso No. 11.
General . . -

- NO: devolvera mediante correo electrdnico institucional, al Asesor juridico
ADCON y Gerente precontractual para que complemente o realice los ajustes
gue sean necesarios. Realizado lo anterior, se repite desde el paso No. 8.

Una vez superado el flujo de revisidn, el gerente precontractual remitird a través de

L. correo electrénico institucional, la versién final de los documentos previos al duefio
Radicacion del idad, quien procedera con la revisién y firma.
e la necesidad, q p y
12 formal de
) solicitud de

contratacion

- SI: previa entrega de la boleta de radicacién, de manera formal radicard en
ventanilla el oficio mediante el cual solicite el inicio y publicacion del tramite
contractual, adjuntando los documentos previos que fueron revisados el FORPO.
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- NO: solicitard mesa de trabajo para realizar los ajustes que correspondan y asi
proceder con la radicacion formal.

13.

Recepcién
formal

Recibida la solicitud formal de la contratacidn el gerente precontractual, procedera
con:

- Solicitud de numero de consecutivo del proceso de seleccidon a través del medio
que se disponga el Grupo de Convenios y Contratos.

- Solicitud de creacidn en plataforma SECOP Il o la plataforma que corresponda, del
proceso de seleccion al responsable encargado de Grupo de Convenios y
Contratos. Realizado lo anterior, se inicia la estructuracion del proceso
electrénico.

- Obtencién de la firma del proyecto de pliego de condiciones y aviso de
convocatoria publica por parte de la Ordenacién del Gasto — Director General o su
Encargado, cuando haya lugar.

14.

Publicacion en la
plataforma
transaccional de
contratacion
publica que
corresponda

Se publicaran los documentos previos del proceso de seleccién, junto con sus
formatos, anexos y el proyecto de pliego de condiciones en la plataforma
transaccional de contratacién publica que corresponda, para efectos de recibir
observaciones por parte de los interesados.

Posteriormente, se solicitara al Coordinador del Grupo de Convenios y Contratos el
tramite correspondiente para la designacion del Comité Evaluador del proceso.

En lo relacionado con los integrantes del Comité Evaluador Técnico, corresponde al
duefio de la necesidad, en atencidon a su conocimiento técnico y funcional del
requerimiento, adelantar de manera oportuna, coordinada vy diligente Ia
identificacion, andlisis y propuesta de los servidores publicos o profesionales que, por
su perfil, formacion y/o experiencia, puedan integrar el componente técnico del
Comité Evaluador, con el fin de garantizar una evaluacion técnica objetiva y acorde
con las caracteristicas y necesidades propias del proceso contractual.

Las actuaciones relacionadas con la conformacién del Comité Evaluador deberan
adelantarse de manera articulada y oportuna dentro de la etapa precontractual, con
el propédsito de contribuir al adecuado desarrollo del proceso contractual y al
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal.

15.

De las
observaciones
de interesados

en el proceso de
seleccion

El Gerente Precontractual correrd traslado de las observaciones recibidas al duefio de
la necesidad, al asesor financiero de ADCON vy al asesor juridico de ADCON, con el fin
de que proyecten las respuestas a las observaciones presentadas por los interesados.

Las respuestas deberdan ser remitidas mediante oficio y a través del correo
electrénico institucional al Gerente Precontractual del proceso, para efectos de su
consolidacién y posterior publicacion.

En dicho documento deberd indicarse de manera expresa, clara y debidamente
motivada si, como resultado de las observaciones formuladas, procede o no la
modificacion del proyecto de pliego de condiciones y/o de los formatos o anexos
correspondientes.

En caso de requerirse ajustes al proceso, se deberd adelantar la proyeccion y
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obtencidn de la firma de la respectiva adenda (si aplica), asi como la consolidacién
del documento que contenga las respuestas a las observaciones.
El Gerente Precontractual elaborara el Pliego de Condiciones Definitivo (incluidos los

L, formatos y anexos correspondientes, si aplica) y proyectard la Resolucién de
Proyeccion del
. Apertura del proceso.
Pliego de

condiciones ) . .

Definitivo y Una vez elaborados los documentos, estos seran remitidos mediante correo
electroénico institucional al Asesor Juridico del Grupo de Convenios y Contratos, con el
fin de adelantar la respectiva revisién juridica.

., Los documentos iniciaran el tramite de revisién por parte de los asesores juridicos,
Resolucién de . . .
conforme a los términos y procedimientos establecidos en los pasos No. 8 a 11 del
16. Apertura por .
presente flujo.
parte del
Gerente finalizado el d ision del Pli d dici finiti del
precontractual Una vez. '|na izado el proceso de revision del Pliego de Con ICIOf)ES De |n|t|v.oy. ela
Resolucién de Apertura, el Gerente Precontractual procederd con las siguientes
actuaciones:
. - Solicitar a la Oficina Juridica la asignacién del ndmero correspondiente al acto
(No aplica para L. .
minima cuantia) administrativo.
- Gestionar la firma del Pliego de Condiciones Definitivo y de la Resolucién de
Apertura por parte del Ordenador del Gasto.
Apertura formal
del proceso El Gerente Precontractual realizard las actuaciones pertinentes de acuerdo con la
17. modalidad de seleccion aplicable, a través de la plataforma transaccional de
(No aplica para contratacién publica correspondiente.
minima cuantia)
Audiencia S A .
Publica de Para los procesos de Licitacién Publica, el Gerente Precontractual, a través de la
Asi 6n d plataforma transaccional de contratacidn publica correspondiente, publicara el aviso
signacion de . L - . ) e .
g. de convocatoria para la audiencia de aclaracién de pliegos y asignacién de riesgos.
Riesgos y
aclaracion de o . . , L )
pliego de Para la realizacion de dicha audiencia, debera adelantar las siguientes actuaciones:
18. condiciones
e Coordinar el medio de conexiéon o mecanismo mediante el cual se llevara a cabo la
audiencia.
e Coordinar la participacion de los asistentes, entre los cuales deberan asistir como
(Solo aplica para minimo: el duefio de la necesidad, el gerente precontractual, el Asesor Juridico
la licitacién del Grupo de Convenios y Contratos y el Asesor Financiero del Grupo de Convenios
P y Contratos.
publica)
Audiencia de Precalificacion: en audiencia publica de Precalificacion se contestard las
observaciones al informe de precalificacién y notificara la lista de precalificados.
19 Del concurso de | Nota: en caso de que las manifestaciones de interés sean inferiores a diez (10), no se

méritos

adelantara sorteo.

Sorteo de precalificacion: si se presenta un nlmero superior a diez (10)
manifestaciones de posibles oferentes interesados en participar, para conformar la
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lista de precalificados y el nimero de interesados que cumple con las condiciones de
precalificacién es superior al maximo establecido, en la audiencia de precalificacién la
entidad estatal podra hacer el sorteo para conformar Ia lista.

El sorteo se realizara de forma virtual, por medio del aplicativo TEAM o cualquier otra
plataforma digital de colaboracién y comunicacién en tiempo real, donde se iniciard
dando lectura del listado de los oferentes que manifestaron en su oportunidad el
interés de participar y cumplieron con las condiciones de precalificacién.

Una vez verificado que en el listado se encuentren los interesados que hayan
manifestado por escrito y dentro del plazo sefialado su “MANIFESTACION DE
INTERES”, se llevara a cabo la audiencia de sorteo introduciendo unas balotas del
mismo tamafio, peso, color y textura, dentro de una tula que no permita la visibilidad
en su interior, y diez (10) balotas que Unicamente cambiaran su color, la cantidad
total de balotas debera coincidir con la cantidad de oferentes habilitados para dicho
sorteo, donde se empezara a llamar a lista teniendo en cuenta el orden de
presentacion de manifestacidn de interés u orden alfabético, los diez (10) interesados
que podrdn presentar oferta en el proceso, serdn los que en su llamado se extrajeron
las diez (10) balotas del color diferente.

La lista de interesados precalificados para participar en el proceso de contratacion
sera notificada en la audiencia y se publicara en el SECOP Il o plataforma que realice
sus veces.

Si la entidad estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar
con el proceso de contratacidn en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin
precalificacién.

20.

Cierre del
procesoy
presentacion de
ofertas

El cierre del proceso de seleccidon se realizard en la fecha y hora establecidas en el
cronograma oficial, a través de la plataforma transaccional de contratacién publica
correspondiente.

Una vez efectuado el cierre, el Gerente Precontractual procederd a realizar la
apertura de las ofertas directamente en la plataforma electrénica respectiva y
remitira a los Comités Evaluadores la informacién y documentacién correspondiente,
con el fin de que se adelante la evaluacidn de las propuestas presentadas.

21.

Evaluacion de las
ofertas

El Comité Evaluador deberd elaborar y remitir al Gerente Precontractual del proceso,
mediante correo electrénico institucional y debidamente suscritos por todos sus
integrantes, los informes y documentos correspondientes a cada etapa de
evaluacion, incluyendo, entre otros, las respuestas a observaciones, los informes de
evaluacion preliminar, los informes de verificacion de subsanaciones y el informe
definitivo de requisitos habilitantes.

Una vez finalizada la etapa de subsanacién, el Gerente Precontractual informara a los
oferentes habilitados, con el fin de que el Comité Evaluador proceda a presentar la
evaluacion de los criterios ponderables.

Los informes y actuaciones del Comité Evaluador seran publicados por el Gerente
Precontractual en la plataforma SECOP Il o la que haga sus veces, dentro de los
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plazos establecidos en el cronograma oficial del proceso.

Los integrantes del Comité Evaluador deberan dar estricto cumplimiento a los
términos establecidos para la elaboracién y remisién de los informes de evaluacién,
garantizando el adecuado desarrollo del proceso contractual y la observancia de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva que rigen
la contratacion estatal.

El incumplimiento injustificado de los plazos establecidos para la entrega de los
informes o documentos de evaluacién, asi como la omision en el ejercicio de las
funciones asignadas, podra dar lugar a las actuaciones administrativas y disciplinarias
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 — Cédigo
General Disciplinario, o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, sin
perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar.

EVALUACION DE PONDERABLES: la evaluacién de los factores ponderables deberd
realizarse una vez el Gerente Precontractual, con base en lo informado por los
Comités Evaluadores, identifique a los oferentes que han sido debidamente
habilitados en el proceso de verificacion de requisitos habilitantes.

Una vez identificados los oferentes habilitados, el Comité Evaluador correspondiente
procedera a efectuar la evaluacidon de los criterios ponderables, conforme a la
metodologia establecida en el pliego de condiciones y dentro de los términos
indicados por el Gerente Precontractual, de acuerdo con el cronograma del proceso.

22.

De la Subasta
Inversa

VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

Concluida la evaluacion juridica, técnica y financiera, el Comité Evaluador
determinard cuales ofertas cumplen los requisitos habilitantes establecidos en el
pliego de condiciones. Unicamente los oferentes habilitados continuaran a la etapa
de apertura de sobre econdémico.

Apertura del sobre econdmico: una vez verificados los requisitos habilitantes, el
Gerente Precontractual, a través de la plataforma transaccional de contratacion
publica correspondiente, procedera a realizar la apertura del sobre econémico de los
oferentes habilitados, conforme a las reglas establecidas en el pliego de condiciones.
Las ofertas econdmicas seran remitidas al Comité Evaluador Econdmico o Financiero,
para efectos de:

o Verificar la correcta presentacién de las ofertas econdmicas.
¢ Validar el cumplimiento de las condiciones econdmicas establecidas en el proceso.
e Determinar los oferentes habilitados para participar en la subasta inversa.

Configuraciéon de la subasta: el Gerente Precontractual, en compafiia del Asesor
Financiero del Grupo de Convenios y Contratos realizard la configuracién del evento
de subasta en la plataforma SECOP II, de conformidad con lo establecido en el pliego
de condiciones, definiendo entre otros aspectos definidos en los pliegos de
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condiciones definitivos:

e Margen minimo de mejora.
e Tiempo de duracion de los lances
e Tiempo adicional de extension automatica cuando aplique.

Desarrollo de la subasta electrénica: En la fecha y hora establecidas en el
cronograma del proceso, la subasta inversa electrénica iniciard automaticamente a
través de la plataforma SECOP Il. Durante el evento, los oferentes habilitados podran
presentar lances sucesivos de mejora de su oferta econdmica, conforme a las reglas
definidas en el pliego de condiciones. Cada oferente sera responsable de garantizar
las condiciones técnicas y de conectividad necesarias para participar en el evento.

Finalizacién de la subasta: la subasta finalizard automdticamente cuando se cumpla
la hora de cierre establecida, o se agote el tiempo adicional configurado en la
plataforma. Finalizado el evento, la plataforma generara el informe de resultados de
la subasta, en el cual se registraran los lances realizados por los oferentes.

Verificacion de resultados: Con base en el informe generado por la plataforma, el
gerente precontractual reemitira al Comité Evaluador Econémico o Financiero para
efectos de:

e Verificar los lances presentados.

e Confirmar el oferente que realizé el dltimo lance valido.

e Validar la correcta aplicacion de la metodologia establecida en el pliego de
condiciones.

e Andlisis de precios artificialmente bajos, cuando se identifiqgue un posible precio
artificialmente bajo, solicitara al oferente correspondiente la justificacién de su
oferta, conforme a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, para lo cual deberd enviar
oficio mediante correo electrénico institucional al gerente precontractual.

Recomendacion de adjudicacién: una vez verificados los resultados de la subasta, el
Gerente Precontractual programara el acto de recomendacién de adjudicacion, al
cual deberan asistir el Comité Técnico Asesor en Contratacidn, el Comité Evaluador y
el Ordenador del Gasto. En el marco de dicho acto, y con fundamento en el andlisis
efectuado por el Comité Evaluador, se procedera a presentar la recomendacion de
adjudicacién o de declaratoria de desierto del proceso al Ordenador del Gasto,
teniendo en cuenta:

e Elresultado final de la subasta.

e El cumplimiento de los requisitos habilitantes.

o La verificacion de la oferta econémica.

o El andlisis de posibles precios artificialmente bajos.

e Los criterios de desempate establecidos en la normativa vigente y en el pliego de
condiciones.
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Decision del Ordenador del Gasto: con fundamento en la recomendacién emitida, el
Ordenador del Gasto adoptarda la decision correspondiente mediante acto
administrativo de adjudicacidn o declaratoria de desierto, seguin corresponda.

Resolucién de adjudicacién o declaratoria de desierto y minuta contractual: Seran
proyectados por parte del Gerente precontractual y para efectos de su revision por
parte de los asesores juridicos iniciaran el tramite conforme a los términos y
procedimientos establecidos en los pasos No. 8 a 11 del presente flujo.

Finalizado el flujo de revision, el gerente precontractual procedera a:

¢ Solicitud de nimero de Acto Administrativo a la Oficina Juridica.

e Obtencidn de la firma de la Resolucion de adjudicacién o declaratoria de desierto y
minuta contractual por parte de la Ordenacién del Gasto.

e Solicitud de niumero de contrato a través del medio que se disponga el Grupo de
Convenios y Contratos.

La suscripcion del contrato: se realizard de manera electrénica a través de la
plataforma transaccional de contratacién publica correspondiente (SECOP 1), de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, el Decreto 1082 de 2015 vy las
disposiciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente en materia de contratacion electrénica.

En consecuencia, la presentacion de la oferta por parte del proponente y la
aceptacion de esta por parte de la Entidad a través de la plataforma transaccional
constituyen una manifestacién valida de voluntad, con plenos efectos juridicos
vinculantes, en los términos previstos para los mensajes de datos en la normativa
colombiana. Por lo anterior la suscripciéon de la minuta contractual por parte del
contratista y del Ordenador del Gasto, podrd realizarse de manera fisica, digital o
electroénica, toda vez que la formalizacién del contrato se perfecciona mediante la
aceptacion electrénica registrada en la plataforma transaccional, quedando
garantizada la trazabilidad del proceso en el Sistema Electrénico de Contratacién
Publica — SECOP .

23.

Acto de
Adjudicacién o
declaratoria de

desiertoy
siguientes

PARA LA LICITACION PUBLICA: Se publicard el aviso de citacién a la audiencia publica
de adjudicacion o de declaratoria de desierto del proceso, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en los términos establecidos en el
cronograma del proceso de contratacion.

Dicha citacién sera realizada por el Gerente Precontractual, a través de la plataforma
SECOP Il o la que haga sus veces, garantizando la publicidad y transparencia del
proceso.

Para la realizacion de la audiencia, el Gerente Precontractual deberd adelantar las
siguientes actuaciones:

e Coordinar el medio de conexién o mecanismo mediante el cual se desarrollara la
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(No aplica para
minima cuantia)

audiencia publica.

e Coordinar la participacion de los asistentes, entre los cuales deberan estar: el
Ordenador del Gasto, los integrantes del Comité Evaluador (juridico, técnico y
financiero/econémico), el Asesor Juridico del Grupo de Convenios y Contratos, el
Asesor Financiero del Grupo de Convenios y Contratos y el Comité Técnico Asesor
en Contratacion, seguin corresponda.

La audiencia se desarrollara en los términos previstos en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, garantizando la observancia de los principios de
transparencia, publicidad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

Recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto por parte del comité
asesor en contratacion: concluida la Audiencia el Comité Técnico Asesor en
Contratacion procedera a formular la recomendacion de adjudicacion o de
declaratoria de desierto al ordenador del gasto.

Resolucién de adjudicacién o declaratoria de desierto y minuta contractual: Seran
proyectados por parte del Gerente precontractual y para efectos de su revision por
parte de los asesores juridicos iniciaran el tramite conforme a los términos y
procedimientos establecidos en los pasos No. 8 a 11 del presente flujo.

Finalizado el flujo de revision, el gerente precontractual procedera a:

- Solicitud de niumero de Acto Administrativo a la Oficina Juridica.

- Obtencién de la firma de la Resolucién de adjudicacién o declaratoria de
desierto y minuta contractual por parte de la Ordenacién del Gasto.

- Solicitud de numero de contrato a través del medio que se disponga el Grupo de
Convenios y Contratos.

La suscripcion del contrato: Se realizard de manera electrénica a través de la
plataforma transaccional de contratacién publica correspondiente (SECOP 1), de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, el Decreto 1082 de 2015 vy las
disposiciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente en materia de contratacion electrénica.

En consecuencia, la presentacion de la oferta por parte del proponente y la
aceptacion de esta por parte de la Entidad a través de la plataforma transaccional
constituyen una manifestacién valida de voluntad, con plenos efectos juridicos
vinculantes, en los términos previstos para los mensajes de datos en la normativa
colombiana. Por lo anterior la suscripcion de la minuta contractual por parte del
contratista y del Ordenador del Gasto, podrd realizarse de manera fisica, digital o
electroénica, toda vez que la formalizacién del contrato se perfecciona mediante la
aceptacion electrénica registrada en la plataforma transaccional, quedando
garantizada la trazabilidad del proceso en el Sistema Electrénico de Contratacién
Publica — SECOP .
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4, PROCEDIMIENTO ETAPAS Y ACTIVIDADES PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION MEDIANTE COMPRA POR
ACUERDO MARCO DE PRECIOS

El Acuerdo Marco de Precios es el proceso celebrado entre uno o mas proveedores y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisidn a las Entidades Estatales

de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

El catdlogo para cada Acuerdo Marco de Precios es la ficha que contiene:

. La lista de bienes y/o servicios;
. Las condiciones de su contratacion que estdn amparadas por un Acuerdo Marco de Precios;
. La lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.

Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Es obligacién la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes, siempre y cuando cumplan con todas las
caracteristicas técnicas solicitadas por la Entidad.

Identificacion de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios. La Agencia Nacional de Contratacién
publica - Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periddicamente debe efectuar procesos de contratacion
para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo en cuenta los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes contenidos en los planes anuales de adquisiciones de las entidades estatales y la informacion disponible del
sistema de compras y contratacién publica.

El Fondo Rotatorio de la Policia a través del grupo de convenios y contratos puede solicitar a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente un Acuerdo Marco de Precios para un bien o servicio determinado o
solicitar la inclusién de items que en un principio no hayan sido incluidos dentro del acuerdo marco y este asociado al
cddigo UNSPSC, de la operacidon primaria del Acuerdo Marco de Precios.

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su
pertinencia y definir la oportunidad para iniciar el proceso de contratacion para el Acuerdo Marco de Precios
solicitado.

Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. La Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente
debe publicar el catdlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la oficina asesora de planeacion del Fondo Rotatorio de la
Policia, en la etapa de planeacién del proceso de contratacidn estd obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de
Precios vigente con el cual la Entidad pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si el catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, se constituye la obligacion de
suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente disponga, y luego podrd generar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos
en el Acuerdo Marco de Precios.

No se exigird garantias o actas de inicio en las 6rdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a
menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario.

P;:° ACTIVIDAD DESCRIPCION
1 Identificacion El 4rea solicitante (duefio de la necesidad), identifica la necesidad del bien o servicio e
) de la necesidad | informa al FORPO para efectos de inicio de la etapa de planeacién. El Coordinador del
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Grupo de Convenios y Contratos designa al Equipo estructurador (Gerente
precontractual, Asesor juridico y Asesor financiero del Grupo ADCON).
Verificacién en
el Plan Anual El duefio de la necesidad solicita la inclusién en el PAA y por parte de gerente
2. de precontractual, se deberd corroborar que el bien o servicio se encuentre incluido en el
Adquisiciones - | Plan Anual de Adquisiciones.
PAA
- Inicia la proyeccién el estudio del sector por parte del duefio de la necesidad,
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, con el fin de determinar
el valor estimado y condiciones del mercado.
Estudio del - El duefio de la necesidad remitird a través de correo electrénico institucional, la
3. proyeccidn del andlisis del sector al gerente precontractual, quien, por el mismo
Sector . . s . . .
medio, dara traslado a la revisidn del Asesor financiero designado.
- Realizados los ajustes necesarios por parte del Asesor financiero designado, remitira
a través de correo electrdnico institucional la versién final al gerente del proceso,
para flujo de revisiones.
L, - De acuerdo con la cuantia,
Definicién de la s . -
4. ) - Caracteristicas de los bienes y/o servicios
modalidad .
- Objeto
Solicitud de Se solicita la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), con base
5. cDP en el estudio del sector. Para los casos donde el area es externa al FORPO, el CDP sera
solicitado por el Gerente precontractual
Elaboracién de El area solicitante elabora los DOCUMENTOS PREVIOS (estudios previos, andlisis del
Estudios y sector, matriz de riesgos y anexo de especificaciones técnicas conforme al formato
6. Documentos institucional y la normativa vigente y CDP, si aplica), y procederd con el envio del
Previos borrador para revision inicial al Gerente precontractual, mediante correo electrénico
institucional.
Realizard la revisidn y ajustes juridicos de los documentos previos, gestion del CDP (si
L. aplica):
Revisiény
ajustes a . . .
documentos - Sl ajustados y proyectados los documentos previos del proceso, mediante correo
7 N — electrénico institucional, envia para revision del Asesor financiero (paso No.8).
) Realizado lo anterior, continda al paso No. 9.
parte del
Gerente . . e N .
precontractual | - NO: devolverda mediante correo electrdnico institucional, al duefio de la necesidad
para que complemente o realice los ajustes que sean necesario. Realizado lo
anterior, se repite el paso No. 6.
Realizard la revision, ajustes financieros, econémicos y demds documentos que sean de
L este tipo, procedera con la publicacion del RFI:
Revisidn del
analisis del . . .
sector por - Sl: ajustados y proyectados los documentos previos del proceso, mediante correo
8 parte del electrénico institucional, devuelve al gerente precontractual para revision del
) Asesor juridico del Grupo de Convenios y Contratos.
Asesor
financiero del , ) e . .
grupo ADCON - NO: Devolverd mediante correo electrénico institucional al gerente, quien remitird
al duefio de la necesidad para que complemente o realice los ajustes que sean
necesarios. Realizado lo anterior, se repite desde el paso No. 6.
9. Verificacidon del | El Gerente Precontractual verificard en la plataforma transaccional correspondiente las
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Acuerdo Marco | condiciones del Acuerdo Marco de Precios aplicable y, cuando resulte pertinente,
y RFI (cuando procedera con la creacién y publicaciéon del RFI — Request for Information
aplique) (Requerimiento de Informacién).
Cuando la Entidad cuente con especificaciones técnicas debidamente definidas o con el
formato de RFl previamente estructurado, el Gerente Precontractual, previa
autorizacién del Asesor Juridico ADCON, podra proceder con la publicacién del RFI -
Request for Information (Requerimiento de Informacién) sin necesidad de esperar la
culminacion del flujo de revisién interna, con el fin de optimizar los tiempos del proceso.
Lo anterior, teniendo en cuenta que dichos formatos se encuentran estandarizados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE) dentro
de la plataforma transaccional correspondiente.
Cuando se reciban pronunciamientos por parte de los interesados, el Gerente
Precontractual:
i) Dara traslado de estos al duefio de la necesidad para su analisis técnico, y
ii) En caso de presentarse solicitudes de limitacidn a MiPymes, realizara el analisis
correspondiente conforme a la normativa vigente y remitird el resultado al flujo de
revision interna.
En todo caso, la dependencia duefia de la necesidad sera responsable por la definicidn,
precision y suficiencia de las especificaciones técnicas y demas condiciones del
requerimiento, las cuales deberan corresponder a la necesidad institucional identificada.
Realizard la revisién y ajustes juridicos de los documentos previos y los demds que
Revisidn a resulten durante el proceso de seleccién:
documentos
previos y del - SI: en caso de que los documentos se encuentren acorde a la normatividad y
proceso por procedimiento que corresponde, remitird los documentos mediante correo
10. parte del electrénico institucional, al Asesor juridico de la Subdireccién Operativa, con copia al
Asesor juridico gerente precontractual. Continta al paso No. 11.
del Grupo de
Convenios y - NO: devolvera mediante correo electrénico institucional, al Gerente precontractual
Contratos para que el duefio de la necesidad complemente o realice los ajustes que sean
necesarios. Realizado lo anterior, se repite el desde el paso No. 6.
Realizard la revisién y ajustes juridicos de los documentos previos y los demds que
Revisidn a resulten durante el proceso de seleccién:
documentos
previos y del - SI: en caso de que los documentos se encuentren acorde a la normatividad y
proceso por procedimiento que corresponde, remitira los documentos previos al asesor juridico
11. parte del y de ADCON para continuar con el paso No. 12. * Cuando aplique, remitirlos con
Asesor juridico visto bueno y mediante correo electrénico institucional, al Asesor juridico de la
dela Direccién General, con copia al Asesor juridico ADCON y gerente precontractual.
Subdireccion Continuar con el paso No. 10.
Operativa - NO: devolverd mediante correo electrénico institucional, al Asesor juridico ADCON y

Gerente precontractual para que complementen o realice los ajustes que sean
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No.
necesarios.
Realizard la revisidn y ajustes juridicos de (i) los documentos previos, (ii) gestion del CDP
(si aplica), (iii) formatos y anexos del proceso (iv) consolidado de respuestas a
Revisidn a observaciones; y los demas documentos que se generen durante el proceso de
documentos seleccidn:
previos y del
12. proceso por - SI: en caso de que los documentos se encuentren acorde a la normatividad y
parte del procedimiento que corresponde, remitird los documentos previos con visto bueno.
Asesor juridico Continua al paso No. 11.
de la Direccién
General - NO: devolverd mediante correo electrénico institucional, al Asesor juridico ADCON y
Gerente precontractual para que complemente o realice los ajustes que sean
necesarios.
Una vez superado el flujo de revisidon, el gerente precontractual remitira a través de
correo electrdnico institucional, la versidn final de los documentos previos al duefio de la
necesidad, quien procedera con la revisién y firma.
Radicacién
13, formal de - Sl: previa entrega de la boleta de radicacién, de manera formal radicara en ventanilla
solicitud de el oficio mediante el cual solicite el inicio y publicacién del tramite contractual,
contratacion adjuntando los documentos previos que fueron revisados el FORPO.
- NO: solicitard mesa de trabajo para realizar los ajustes que correspondan y asi
proceder con la radicacion formal.
El gerente precontractual del proceso, con la orientacién del asesor financiero del Grupo
.. de Convenios y Contratos, procedera a publicar el RFQ — Request for Quotation,
14. PUbhc::'on el diligenciando el plazo, cargando los simuladores, indicando los bienes, servicios y lotes
Q segun corresponda, y publicando los estudios y documentos previos, asi como el
simulador del Acuerdo Marco de Precios, cuando aplique.
El Gerente Precontractual correrd traslado de las observaciones recibidas al duefio de la
De las necesidad, al asesor financiero de ADCON vy al asesor juridico de ADCON, con el fin de
observaciones | que proyecten las respuestas a las observaciones presentadas por los interesados.
15. de interesados
en el proceso Las respuestas deberan ser remitidas mediante oficio y a través del correo electrénico
de seleccion institucional al Gerente Precontractual del proceso, para efectos de su consolidacién y
posterior publicacién.
Una vez cerrado el término para la presentacién de cotizaciones a través del RFQ, el
gerente precontractual dara traslado de las respuestas recibidas al comité evaluador
para su analisis.
El comité evaluador realizard la evaluacién integral de las ofertas presentadas,
Traslado de .
verificando que:
16. oferta!s’al
evaluador . Las cantidades y descripciones de los bienes o servicios correspondan a lo

requerido por la Entidad.

. La informacion coincida con los estudios previos, formatos, simuladores, catdlogos
y demas herramientas del Acuerdo Marco de Precios.

e  Se cumplan los requisitos y formatos exigidos por Colombia Compra Eficiente a los
proveedores.
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Paso | AcTivibap DESCRIPCION
No.
Publicacion del informe de evaluacién y observaciones: El comité evaluador remitira al
gerente precontractual, a través de correo electrénico institucional los informes de
evaluacion, quien procedera a publicarlos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y
correr traslado a los oferentes para observaciones y subsanaciones. En caso de recibirse
observaciones o subsanaciones, el gerente precontractual las remitird al comité
evaluador a través de correo electronico institucional, para su pronunciamiento
definitivo y posterior publicacion.
Verificados los resultados finales del proceso y cuando la cuantia sea de competencia de
Recomendacion | la Direccién General, el gerente precontractual adelantard las actuaciones necesarias
de adjudicacion | para convocar al Comité Técnico Asesor en Contratacién, el cual formulard la
o declaratoria recomendacién de generacién de la Orden de Compra o de declaratoria de desierto al
de desierto ordenador del gasto, con el fin de seleccionar al proveedor que cumpla las condiciones
17. requeridas y cuya oferta resulte la de menor precio y/o la mas favorable conforme a las
(solo para condiciones del Acuerdo Marco de Precios.
cuantia de la
DIGEN) De esta actuacién se dejara constancia mediante Acta de Recomendacion, la cual deberd
reposar en la carpeta del proceso.
El usuario comprador — gerente precontractual del proceso — aprobara la solicitud
» seleccionada del proveedor y remitird la Orden de Compra al ordenador del gasto para
Aprobacion de )
su aprobacion.
18. la Orden de
Compra .
Perfeccionamiento: una vez suscrita la Orden de Compra, esta se entenderd como el
contrato celebrado entre las partes.
5. PROCEDIMIENTO ETAPAS Y ACTIVIDADES PARA LA CONTRATACION DIRECTA

Se podra acudir a esta modalidad cuando solo exista un oferente (persona natural o juridica) que pueda proveer el
bien o servicio a adquirir, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los derechos de autor, o por ser
de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo, o de aquellas adicionales regladas en la Ley, como lo es la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, o aquellas que las modifiquen o adicionen. Estas circunstancias, debera constar en el
estudio previo que soporta la modalidad de contratacion.

5.1.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION

cuando proceda la modalidad de seleccién de contratacién directa se expedira un acto administrativo en el que se
expresara la justificacion de esta y deberd contener como minimo:

- Lacausal que invoca para contratar directamente.

- El objeto del contrato.

- El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.
- Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Requieren Acto Administrativo No requieren Acto Administrativo
- Los contratos para el desarrollo de actividades - Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
cientificas y tecnoldgicas, para las que se tendrd en gestion.
cuenta la definicidn que de tales se tiene en el - La contratacion de empréstitos.
Decreto ley 591 de 1991. - Los contratos interadministrativos que celebre el
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Requieren Acto Administrativo

No requieren Acto Administrativo

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado.

Para adquisicidon de bienes inmuebles.

Para arrendamiento de bienes inmuebles.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco
de la Republica.

Urgencia manifiesta. El acto administrativo que la
declare hard las veces del acto administrativo de
justificacién, y en este caso la entidad estatal no estd
obligada a elaborar estudios y documentos previos.

5.2.

CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA

EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS

PERSONAS NATURALES

Las actividades propias para la seleccién de contratistas a través de la modalidad de contratacidn Directa se realizardn
de acuerdo con la idoneidad, experiencia y experticia que requiera el objeto contractual, de acuerdo con lo
establecido en los Estudios Previos.

5.2.1. Documentos minimos para requerir

PERSONA NATUAL

PERSONA JURIDICA

DOCUMENTOS NO CONFIDENCIALES

Cédula de ciudadania.

Libreta militar o certificado de definiciéon de situacién
militar (hombres menores de 50 afios).

Tarjeta profesional, si es del caso.

Certificado vigencia de tarjeta profesional (si aplica)
y/o antecedentes profesionales vigentes.

Documentos que acrediten el perfil académico
(certificados académicos de bachiller, pregrado y post
grado, en orden cronoldgico.

Documentos que acrediten y la experiencia exigida
(certificados laborales y/o contractuales, en orden
cronoldgico).

Constancias de afiliacidn y/o paz y salvo de aportes de
seguridad social (EPS, Pensién) no mayor a 30 dias
calendario.

Constancia de afiliacién a ARL o manifestacién de
afiliarse como contratista al sistema de riesgos
profesionales.

1. Certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Cémara de Comercio o por la
entidad competente.

2. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania del
representante legal o apoderado segun aplique.

3. Cuando hubiere lugar a ello, autorizacién de la
Junta Directiva, Junta de Socios o Asamblea
General, que autorice al representante legal para la
celebracion del contrato; o poder otorgado por el
representante legal cuando se actle con
apoderado, debidamente autenticado ante notaria.

4. Certificacion del Revisor Fiscal o del Representante
Legal, segun corresponda, sobre el cumplimiento de
las obligaciones de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y el pago de parafiscales.

5. Tarjeta profesional y certificado de antecedentes
del revisor fiscal, si aplica. Verificacién del
certificado de antecedentes profesionales del
Revisor fiscal (lo realiza la Entidad)

DOCUMENTOS CONFIDENCIALES

1.

Examen médico pre ocupacional con vigencia no

superior a 3 afos (con énfasis osteomuscular vy
optometria); de conformidad con lo establecido en articulo
18 Decreto 723 de 2013 y articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto

1. Certificacion bancaria (actualizada, no mayor a
30 dias calendario).

2. Certificado vigente de Registro Unico
Tributario (RUT), expedido por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN (debe
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PERSONA NATUAL PERSONA JURIDICA
1072 de 2015. aparecer si es responsable de IVA o no, con el
2. Certificacion bancaria (actualizada, no mayor a 30 cddigo 48 o0 49 seglin corresponda).
dias calendario).
3. RUT actualizado (debe aparecer si es responsable
de IVA o no, con el cddigo 48 o 49 segun corresponda).
4. Hoja de vida de la Funcidén Publica registrada en el
SIGEP Il, debidamente firmada.
5. Certificado de bienes y rentas y de conflicto de

interés - Funcién Publica.

6. En los casos en que se contrate a un conductor
debe solicitarse ademas de los documentos mencionados:

e Licencia de conduccidn vigente

e Inscripcidon como conductor en el RUNT
e Histoérico de comparendos del conductor
e Historial del conductor en el RUNT

ANTECEDENTES

PARA PERSONA NATURAL Y JURIDICA

Primero: cuando la ejecucidn del objeto contractual implique relacién directa y habitual con menores de edad, la
Entidad deberd exigir al contratista o persona natural la presentacion del certificado de inhabilidades por delitos
sexuales contra menores de edad, en los términos de la Ley 1918 de 2018, asi como la autorizacion para su consulta y

verificacién por parte de la Entidad.

Segundo: se debera exigir el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, con una vigencia
no mayor a treinta (30) dias calendario, junto con la correspondiente validacidn por parte de la Entidad.

Tercero: verificacién de oficio por parte de la Entidad, de manera previa a la suscripcién del contrato, la verificacién

de los siguientes antecedentes y registros:

1. Certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién (no

mayor a treinta (30) dias calendario).

2. Certificado de antecedentes fiscales — verificacion en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica (no mayor a treinta (30) dias calendario).
3. Certificado de antecedentes del profesional, técnico o tecndlogo, cuando aplique (no mayor a treinta (30)

dias calendario).

4. Certificado de antecedentes judiciales o de Policia (no mayor a treinta (30) dias calendario).

o

Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas (no mayor a treinta (30) dias calendario).

6. Validacidn del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Nota: para la contratacidn de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
la Entidad debera justificar dicha circunstancia en el respectivo estudio previo y en el contrato, conforme a la

normativa vigente.
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6. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Los contratos interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si, que pretenden el
intercambio de prestaciones de servicios con contribucién econémica y la satisfacciéon de necesidades contrapuestas,
rigiéndose por el Estatuto General de Contratacién Publica.

El procedimiento se adelantard, de acuerdo con la normatividad vigente, segun aplique.

La modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es la contratacidn directa; y en consecuencia,
le es aplicable el acto administrativo de justificacién.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un

convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del presupuesto de
la segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades estatales.

7. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Las entidades estatales pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacidn directa, para lo cual deben seguir las
siguientes reglas:

1. Avaluar si es del caso con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que satisfagan
las necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las
opciones de adquisicion, andlisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y

contratacion publica.

3. La entidad estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble que satisfaga la
necesidad que ha identificado, caso en el cual no requiere el avaltio de que trata el numeral 1 anterior.

7.1. Arrendamiento de bienes inmuebles

EN CALIDAD DE ARRENDATARIOS EN CALIDAD DE ARRENDADORES

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la | Se realizarda bajo la tipologia de contrato de
ciudad en la que la entidad estatal requiere el inmueble. concesién, teniendo en cuenta las siguientes

consideraciones:

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes
inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y | 1. El numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de

las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener 2007, establece el arrendamiento de inmuebles,
en cuenta los principios y objetivos del sistema de en las causales de contratacidon directa, sin
compra y contratacién publica. distinguir si la entidad estatal actia como

arrendadora o arrendataria.
3. Se aportaran los documentos del arrendatario segun
corresponda a la calidad que ostente: persona natural o | 2. Deberd realizar un estudio del sector en que se
juridica. permita identificar las condiciones en que se
debe ofrecer el arrendamiento que le permitan
analizar los riesgos para la futura contratacion.

3. En los eventos en que la entidad actie como
arrendadora, para efectos de la determinacidn




GESTION ESTRATEGICA Y PLANEACION Pdgina 84 de 126

Cédigo: GE-FR-006

MANUAL DE CONTRATACION DEL Vigente a partir de: 18/09/24
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA Version: 1
EN CALIDAD DE ARRENDATARIOS EN CALIDAD DE ARRENDADORES

del canon de arrendamiento, se solicitard por
parte de la dependencia encargada de la
elaboracion de los Estudios Previos, el apoyo del
perito técnico evaluador certificado con que
cuente la Unidad y de no contar con éste, el
apoyo técnico a construcciones, para establecer
la cuantia del canon de arrendamiento, para lo
cual se tendrdn en cuenta todas las variables
aplicables al caso particular y las normas legales
vigentes a través de las cuales se regula la
materia. Si el bien o area ha sido objeto de
arrendamiento anterior, se traerd a valor
presente el precio del canon pagado, utilizando
como criterio de indexacién el indice de Precios
al Consumidor (IPC).

8. ADQUISICION EN LA BOLSA DE PRODUCTOS

Ademas de lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 y las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y
los reglamentos internos de las bolsas de productos, se aplicardn las disposiciones del Decreto 310 de 2021.

CRITERIO DESCRIPCION

Se realizard la comparacion e identificacion de las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo
Marco de Precios o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para
tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del proceso de seleccién del
comisionista, los costos asociados a la seleccidn, el valor de la comisién y de las
garantias.

Cuando no exista Acuerdo
Marco de Precios Vigente

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que se garantiza los principios y
objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

Las entidades estatales podran acudir a las bolsas de productos, siempre que a
través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los
valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las
ordenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda
Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los
costos generados por concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operacion,
valores que deberan ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el
ultimo boletin de precios que, para el efecto, expida el 6rgano rector de la
contratacion estatal.

Cuando exista un Acuerdo
Marco Vigente

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad
definidas para los bienes y servicios que conforman los catdlogos de los acuerdos
marco de precios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica como ente rector
en la materia o quien haga sus veces.

Requisitos para actuar como | Se puede exigir a los comisionistas interesados en participar en el procedimiento
comisionista de Entidad de seleccién a través de las bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos
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CRITERIO DESCRIPCION
Estatal habilitantes adicionales a su condicién de tales, siempre y cuando estos sean

adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

Se debe seleccionar al comisionista de acuerdo con el procedimiento interno
aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo.
Seleccion del comisionista
Se debe publicar el contrato suscrito con el comisionista seleccionado y sus
modificaciones en el SECOP Il o plataforma que haga sus veces.

Para celebrar el contrato de comisidn, se debe acreditar que se cuenta con la
disponibilidad presupuestal para el contrato de comisidn, para la operacién que
por cuenta suya adelanta el comisionista en la bolsa de productos, para las
garantias y los demas pagos que deba hacer como consecuencia de la adquisicion
en bolsa de productos, de acuerdo con el reglamento de la bolsa en la cual la
Entidad Estatal haga la negociacion.

Disponibilidad presupuestal

Las bolsas de productos deben estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar una lista
de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes susceptibles de ser
adquiridos, de tal manera que solo aquellos que estén en la lista puedan ser

Lista de Bienes y Servicios de . .
y adquiridos a través de la bolsa de que se trate.

Caracteristicas Técnicas

Uniformes . . L :
Las bolsas de productos deben mantener esta lista a disposicién de las entidades

estatales y del publico en general en sus oficinas y en la correspondiente pdgina
web, sin perjuicio de cualquier otro medio de divulgacion.

Como requisito para la ejecucién del contrato de comision, el comisionista
seleccionado debe constituir a favor del Fondo Rotatorio, garantia Unica de
cumplimiento, en relacién con el valor de la comision que se pagard al comisionista
por sus servicios.

Garantia unica a favor de la
entidad estatal.

El Fondo Rotatorio de la Policia y el comitente vendedor deben constituir a favor
del organismo de compensacion de la bolsa de productos las garantias establecidas
en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones de
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Garantias de cumplimiento a
favor del organismo de
compensacion de la bolsa de

roductos . . . - .
P Se puede exigir al comitente vendedor garantias adicionales siempre y cuando

resulten adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

Se deben designar un supervisor de la ejecucidon de las operaciones que por su
cuenta realizan las bolsas de productos y del contrato de comision. Si se verifica
inconsistencias en la ejecucién, debe poner en conocimiento de la bolsa tal
situacion para que esta la examine y adopte las medidas necesarias para dirimir la
controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del
incumplimiento a su organismo de compensacion.

Supervision del
cumplimiento de la
operacion

TITULO IV — ETAPA CONTRACTUAL

La Etapa Contractual inicia con la suscripcién y publicacién del acta de inicio, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos legales y contractuales necesarios para la ejecucion del contrato.

Durante esta etapa se desarrollan todas las actividades orientadas al cumplimiento del objeto contractual, incluyendo
la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista y el ejercicio de las funciones de supervisién o interventoria por
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parte de la Entidad, con el propdsito de garantizar el adecuado desarrollo del contrato, la correcta utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal.

1. INTERVINIENTES DE LA ETAPA CONTRACTUAL

- Contratista: Persona Natural o Juridica, Consorcio, Unién temporal o cualquier tipo de asociacidn reconocido en la
ley, a quien se le adjudica el contrato o con quien se celebre el respectivo contrato. Deberd dar cumplimiento del
objeto contractual en el marco del principio de responsabilidad, derechos, deberes y demas normas concordantes
pertinentes a los contratistas.

- Supervisores designados: Tendrdn a su cargo la elaboracidn del acta de inicio y del informe mensual de
supervision, en el cual deberd evidenciarse la ejecucion de las actividades correspondientes a los contratos
asignados, mediante la verificacién técnica, administrativa y financiera, en cumplimiento de los derechos y deberes
establecidos en el Manual de Supervision.

Asi mismo, seran responsables de la publicacion del informe de supervisién en la plataforma transaccional que
corresponda, dentro de un plazo maximo de tres (3) dias habiles contados a partir de la revisidn efectuada por el
Grupo de Convenios y Contratos.

Para efectos de revisién formal y tramite documental, el supervisor debera remitir los informes y sus anexos al
Grupo de Convenios y Contratos, dependencia que verificard aspectos de integridad, consistencia y
correspondencia con las condiciones contractuales suscritas, sin que ello implique coadministracién, aprobacién
de la ejecucion contractual o sustitucion de las responsabilidades propias de la supervision.

Una vez surtida la revision formal correspondiente, el supervisor deberd efectuar el cargue del informe y sus
anexos en la plataforma transaccional que corresponda, dentro del plazo maximo de tres (3) dias habiles
siguientes.

La revision adelantada por el Grupo de Convenios y Contratos tendra caracter exclusivamente formal vy
documental, por lo que la responsabilidad sobre el seguimiento, control, ejecucidn, recibo, verificacion y
certificacion del cumplimiento contractual permanecerd en cabeza del supervisor o interventor designado, sin
perjuicio de las funciones de seguimiento y control atribuidas a otras dependencias y organismos competentes.

2. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION
2.1. PERFECCIONAMIENTO

los contratos estatales se perfeccionan cuando se elevan a escrito y son suscritos por las partes, conforme lo establece
la Ley 80 de 1993 y normas concordantes. En la contratacion de minima cuantia y directa, la comunicacién de
aceptacion de la oferta por parte de la Entidad, junto con la propuesta presentada por el contratista, constituyen el
contrato, los cuales para el procedimiento particular del SECOP I, requieren de forma obligatoria la aceptacidn
transaccional a través de dicha plataforma.

2.2.  EJECUCION
Para la ejecucidn se requiere:
o Expedicion del Certificado de Registro Presupuestal (RP).

o Constancia de afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Riesgos Laborales, para contratos de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion.
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o El acta de inicio, cuando aplique, deberd elaborarse por el supervisor en el formato que corresponda y firmarse

una vez se cumplan los requisitos anteriores.

o Aprobacidn de las garantias, cuando aplique: exigidas en el contrato, conforme al analisis de riesgos efectuado en

los estudios previos. Tener en cuenta:

PARA SECOP Il

PARA LA TVEC

Para los contratos creados y gestionados en la
plataforma SECOP Il se debera tener en cuenta:

o El cargue de las pdlizas corresponde al contratista.

e La revisién, aprobacién o rechazo corresponde al
Grupo de Convenios y Contratos.

¢ Para verificacidn y validez de la garantia se requiere:
(i) aprobacion en plataforma, (ii) validacion en la
plataforma que disponga cada aseguradora.

o El supervisor debe realizar el seguimiento para que las

Para las Ordenes de Compra creadas y gestionadas en la
TVEC, por lo cual:

o El proveedor deberd allegar la pdliza para revision y
aprobacién a través de correo electrénico del
encargado del Grupo de Convenios y Contratos o por
medio de comentario de la orden de compra.

e La aprobacion se realizard de manera manual, a través
del formato dispuesto por la entidad.

¢ Para verificacidn y validez de la garantia se requiere:

garantias mantengan el cubrimiento exigido en el
Contrato.

(i) Validacion en la plataforma que disponga cada
aseguradora, cargando la constancia en ejecucién del
contrato.

e Se realizard el cargue a través de la TVEC, por el
encargado del Grupo de Convenios y Contratos

3. DE LA MINUTA CONTRACTUAL

El Grupo de Convenios y Contratos elaborard el contrato, aceptacién de la oferta u orden de compra, segun aplique,
cuyo texto serd concertado de acuerdo con lo dispuesto sobre el particular en el pliego de condiciones o invitacién
publica y con la propuesta del contratista. Surtido lo anterior se procedera a la firma del contrato dentro de los plazos
establecidos para el efecto.

En el evento que el proponente se niegue a firmar el contrato, se hara efectiva la garantia de seriedad de la oferta
(segun aplique) y se procedera a realizar la adjudicacién al oferente que haya ocupado el segundo lugar en el orden de
elegibilidad.

La suscripcién del contrato: se realizard de manera electrdnica a través de la plataforma transaccional de contratacién
publica correspondiente (SECOP II), de conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, el Decreto 1082 de 2015y
las disposiciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en materia
de contratacidn electrénica.

En consecuencia, la presentacion de la oferta por parte del proponente y la aceptacidn de esta por parte de la Entidad
a través de la plataforma transaccional constituyen una manifestacién valida de voluntad, con plenos efectos juridicos
vinculantes, en los términos previstos para los mensajes de datos en la normativa colombiana. Por lo anterior, la
suscripcion de la minuta contractual por parte del contratista y del Ordenador del Gasto, podra realizarse de manera
fisica, digital o electrénica, toda vez que la formalizacidn del contrato se perfecciona mediante la aceptacién
electroénica registrada en la plataforma transaccional, quedando garantizada la trazabilidad del proceso en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica — SECOP L.

3.1. CONTENIDO GENERAL DE LAS MINUTAS CONTRACTUALES

El contenido general del contrato serd el siguiente:
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Las minutas contractuales que suscriba el Fondo Rotatorio de la Policia deberdn contener, de manera general, las
siguientes cldusulas o elementos:

¢ lIdentificacidn de las partes contractuales: indicando la calidad en la que actta cada una de ellas.

e Indicacidon del nombramiento o acto administrativo mediante el cual actia el Ordenador del Gasto y, cuando
aplique, la autorizacién correspondiente para el contratista.

e Consideraciones previas: relacionadas de manera sucinta con el proceso de seleccién que da origen al contrato.

e Objeto contractual: claramente identificado y determinado de manera precisa; cuando resulte pertinente, debera
incluir las cantidades o unidades de medida correspondientes.

e Valor y forma de pago: Se establecera de acuerdo con la naturaleza de los bienes, obras o servicios contratados,
observando los lineamientos presupuestales y contractuales aplicables.

e Del anticipo: Cuando se pacte anticipo o pago anticipado, su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
y debera estar amparado mediante la garantia correspondiente.

El anticipo deberd amortizarse en los pagos que se generen durante la ejecucion del contrato y, por regla general,
se pactard en contratos de tracto sucesivo. En estos casos, el contratista debera presentar el cronograma de
inversién del anticipo.

Nota 1. Para la realizacion de cada pago, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, tales como SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda. El servidor publico que, sin justa causa, no verifique el pago de dichos aportes
incurrird en causal de mala conducta, conforme al régimen disciplinario vigente (Paragrafo 1°, articulo 23 de la Ley
1150 de 2007)

Nota 2. Cuando el contratista esté obligado a facturar electrénicamente, la factura deberd encontrarse
previamente validada por la DIAN, conforme a lo dispuesto en el Decreto 358 de 2020 y la Resolucién 000042 de
2020. Asi mismo, deberd cargarse en el aplicativo institucional dispuesto para tal fin, para su respectiva aprobacidn
por parte del supervisor del contrato.

e Plazo de ejecucion: corresponde al término dentro del cual el contratista deberd cumplir el objeto contractual y
desarrollar las actividades pactadas. Por regla general, el plazo de ejecucién inicia a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion del contrato, tales como la aprobacidn de las garantias y la suscripcidén del acta de inicio,
cuando a ello haya lugar.

e Vigencia del contrato: corresponde al periodo comprendido entre su perfeccionamiento y la finalizacién de todas
las obligaciones contractuales, incluyendo, cuando aplique, el proceso de liquidacion del contrato. En
consecuencia, la vigencia contractual podra extenderse mas alla del plazo de ejecucién, con el fin de permitir el
cumplimiento de actividades posteriores como pagos pendientes, ajustes contractuales o liquidacidn.

e Demas clausulas aplicables: las que corresponden segun la tipologia contractual, y aquellas particulares definidas
en los estudios previos, los pliegos de condiciones y/o el acto de adjudicacion.
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CAPITULO | — DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES

Con el fin de salvaguardar el interés publico y proteger patrimonialmente a la Entidad frente a eventuales
incumplimientos contractuales imputables al contratista, se hace necesaria la exigencia de garantias, entendidas como
mecanismos de cobertura del riesgo otorgados por los oferentes o contratistas.

Estas garantias tienen caracter obligatorio, en la medida en que deben ser constituidas por quienes pretendan
contratar con la administraciéon publica, y tienen como finalidad amparar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, salvo las excepciones previstas en la normativa vigente.

En este sentido, los oferentes o contratistas deberan constituir garantias para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones, a través de:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por la Entidad al asegurador mediante la
notificacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias deben cubrir las obligaciones surgidas en favor del Fondo Rotatorio de la Policia con ocasién de:

a) La presentacién de las ofertas;

b) Los contratos y su liquidacion;

c) Los riesgos a los que estd expuesto el Fondo Rotatorio De La Policia derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir de los hechos, actuaciones u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Para efectos de determinar la procedencia de las garantias en cada uno de los procesos de contratacién que adelanta
el Fondo Rotatorio de la Policia, se tendran en cuenta las disposiciones normativas contenidas en los articulos
2.2.1.2.3.1.1. y s.s. del Decreto 1082 de 2015; asi como los lineamientos contenidos en la “Guia de garantias en
procesos de contratacion” expedido por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente el cual
puede ser consultado a través del siguiente link http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias.

Asi mismo, se determinardn de acuerdo con el analisis de riesgos previsibles de las diferentes etapas de contratacion.

Las garantias buscan cubrir los riesgos derivados del incumplimiento contractual o extracontractual del contratista.
Conforme al articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015, se exige la constitucién de una garantia
Unica en favor de la Entidad, que ampare, entre otros, los riesgos de: seriedad de la oferta, cumplimiento, calidad,
buen manejo de anticipo, pago de salarios y prestaciones sociales, y responsabilidad civil extracontractual.

1. EXCEPCIONES A LAS GARANTIAS

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en
los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, caso en el cual corresponderd a la respectiva
dependencia, unidad o Entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del contrato, el objeto,
plazo y la forma de pago (Inciso 52 articulo 72 de la Ley 1150 de 2007). En la contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del Decreto 1082 de
2015, no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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De manera excepcional, no serd obligatoria la constitucidon de garantias en los contratos de empréstito, convenios
interadministrativos, contratos de seguros, contratacidn directa en ciertas modalidades y contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia, salvo que en los estudios previos se justifique su exigencia.

2. DE LOS AMPAROS

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

GARANTIA DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

Se debe constituir por parte del
contratista cuando recibe recursos a
titulo de anticipo, con el fin de
respaldar que dichos dineros serdn| Minimo, el cien por ciento
destinados  exclusivamente a la| (100%) del valor del anticipo
adecuada ejecuciéon del objeto| entregado al contratista,
contractual y de conformidad con el| porcentaje que debera
plan de inversidn aprobado por la| mantenerse durante toda Ia
Entidad. Este amparo obliga al| vigencia de la garantia hasta su
contratista a responder por el uso| plenaamortizacion.

correcto, oportuno y transparente de
los recursos entregados en calidad de
anticipo.

Minimo igual al plazo de ejecucidn
del contrato y se extendera hasta la
amortizacién total del anticipo, segun
lo previsto en el cronograma
financiero y de pagos aprobado por
la Entidad.

GARANTIA DE PAGO ANTICIPADO

Se debe constituir por parte del
contratista cuando recibe recursos
bajo la modalidad de pago anticipado,
con el propdsito de respaldar que
dichos dineros serdn debidamente
aplicados a la ejecucidn del contrato y
que, en caso de incumplimiento, la
Entidad podrd recuperar las sumas
entregadas. Este amparo protege el
patrimonio publico al asegurar que los
pagos anticipados efectuados por la
Entidad se utilicen de manera correcta
y exclusiva en el objeto contractual.

Minimo, al cien por ciento (100%) | Igual al plazo de ejecucién del
del valor del pago anticipado| contrato y extenderse hasta la
autorizado en el contrato, y| amortizacion  total del  pago
debera mantenerse vigente hasta| anticipado, de acuerdo con lo
que se verifiqgue su amortizacién| previsto en el plan de pagos
total. aprobado

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

La debe constituir el contratista con el
fin de respaldar el cumplimiento
oportuno, adecuado y total de las|[Minimo, al diez por ciento (10%)
obligaciones contractuales a su cargo,|del valor total del contrato,| Minimo vigencia igual al plazo de
de conformidad con lo establecido en|porcentaje que podra ser ajustado| ejecucién del contrato y extenderse
el contrato, los pliegos de condiciones [por la Entidad atendiendo la| hasta la liquidacién de este, de
y la normatividad aplicable. Este|naturaleza, objeto y riesgos del| manera que cubra cualquier
amparo protege a la Entidad frente a|contrato. incumplimiento que pueda
los perjuicios derivados de un eventual presentarse durante su desarrollo.
incumplimiento del contratista, ya sea
parcial, total o tardio.

GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES
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AMPARO

SUFICIENCIA

VIGENCIA

Tiene como fin asegurar el pago
oportuno de los salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones
laborales a los trabajadores vinculados
a la ejecucion del contrato. Este
amparo protege a la Entidad frente a
eventuales reclamaciones laborales
derivadas del incumplimiento del
contratista en sus obligaciones
laborales y parafiscales.

Minimo, al cinco por ciento (5%)

del valor total del contrato,
porcentaje que podrda ser
ajustado por la Entidad
atendiendo la naturaleza, objeto
y numero de trabajadores
vinculados a la ejecucidon del
contrato.

Minimo, el plazo de ejecucién del
contrato y extenderse por tres (3)
afos adicionales contados a partir de
la liquidacion del mismo, plazo
durante el cual pueden presentarse
reclamaciones laborales.

GARANTIA DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS

Ampara el riesgo de que el bien
contratado no reuna los requisitos de
calidad fijados en el contrato o no sea
apto para el fin o el servicio para el cual
fue adquirido. Asi mismo, cubre el
riesgo de defectos de fabricacidn,
calidad de los materiales que
imposibiliten la utilizacion,
funcionamiento idéneo vy eficaz de los
bienes o su correcto funcionamiento.

Su cuantia ha de determinarse en
cada caso con sujecién a los
términos del contrato con
referencia al valor final y objeto
del contrato, y en todo caso no
podrd ser inferior al veinte por
ciento (20%) del valor del mismo

Con una vigencia de minimo un (1)
afio mas o segun lo determinado
para el bien.

CALIDAD DEL SERVICIO

responder por la adecuada prestacion,
eficiencia, oportunidad y calidad del
servicio contratado, de acuerdo con las
condiciones  técnicas, juridicas vy
operativas establecidas en el contrato.
Este amparo obliga al contratista a
corregir, subsanar o repetir, a su costa,
las actividades que no cumplan con los
estandares de calidad exigidos por la
Entidad.

Minimo, al veinte por ciento
(20%) del wvalor total del
contrato, porcentaje que podra
ser ajustado de acuerdo con la
complejidad, el alcance y los
riesgos asociados al servicio
objeto de contratacidn.

Minimo, todo el periodo de ejecucion
contractual y extenderse hasta la
liquidacién del contrato. Cuando la
naturaleza del servicio lo requiera, la
Entidad podrd establecer un plazo
adicional, garantizando la correcciéon
de deficiencias que se evidencien
dentro de dicho término.

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

se exige en los contratos de obra
publica o de construccién, con el fin de
asegurar que el contratista responda
por la calidad, solidez y durabilidad de
lo ejecutado durante un periodo
posterior a la entrega y recibo de la
obra.

La SSF debe determinar valor de
esta garantia en la invitacion de
la Contratacién, de acuerdo con
el objeto, el valor, la naturaleza y
obligaciones contenidas en el
contrato.

Vigente por un término no inferior a
cinco (5) afios contados a partir de la
fecha en la cual se. recibe a
satisfaccion la obra

DE PROVISION DE REPUESTOS Y ACCESORIOS.

GARANTIA
Amparo que debe constituir el
contratista para asegurar la

disponibilidad, entrega oportuna vy
adecuada de los repuestos, partes,
insumos o accesorios necesarios para
el correcto funcionamiento,
mantenimiento o reparaciéon de los
bienes suministrados en virtud del

Minimo, al diez por ciento (10%)

del valor total del contrato,
porcentaje que podrda ser
ajustado por la Entidad
atendiendo el tipo de bienes
adquiridos, su nivel de
especializacion 'y los riesgos

asociados a su mantenimiento.

Minima durante el plazo de ejecucion
del contrato y extenderse por el
periodo adicional en el que resulte
necesario asegurar la disponibilidad
de repuestos, de acuerdo con la
naturaleza, vida util y condiciones
técnicas de los bienes adquiridos.
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AMPARO

SUFICIENCIA

VIGENCIA

contrato. Este amparo obliga al
contratista a garantizar la provisién de
tales elementos en las condiciones de
calidad y dentro de los plazos
acordados.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Se debe constituir por parte del
contratista para responder por los
perjuicios o dafios que, con ocasién de
la ejecucién del contrato, puedan
causarse a terceros en sus bienes o
personas y que no tengan origen en la
relacién contractual con la Entidad.
Este amparo protege a la Entidad
frente a reclamaciones derivadas de
hechos accidentales o culposos
ocasionados durante la ejecucion del
contrato.

e Doscientos (200) SMMLV para
contratos cuyo valor sea inferior
o igual a mil quinientos (1.500)
SMMLV.

Trescientos (300) SMMLV para

contratos cuyo valor sea superior

a mil quinientos (1.500) SMMLV e

inferior o igual a dos mil

quinientos (2.500) SMMLV.

e Cuatrocientos (400) SMMLV para
contratos cuyo valor sea superior
a dos mil quinientos (2.500)
SMMLYV e inferior o igual a cinco
mil (5.000) SMMLV.

e Quinientos (500) SMMLV para

contratos cuyo valor sea superior

a cinco mil (5.000) SMMLV e

inferior o igual a diez mil (10.000)

SMMLV.

El cinco por ciento (5%) del valor

del contrato cuando este sea

superior a diez mil (10.000)

SMMLYV, caso en el cual el valor

asegurado debe ser maximo

setenta y cinco mil (75.000)

SMMLV.

Minimo, el plazo de ejecucién del
contrato y extenderse hasta la
liguidacién de este, garantizando la
cobertura de posibles reclamaciones
de terceros.

CAPITULO Il — DE LA ENTREGA DE ELEMENTOS

1. TRAMITE DE ENTRADAS DE ALMACEN

Mediante la Resoluciéon No. 066 del 3 de marzo de 2025, “Por la cual se actualiza el Manual para el Manejo de
Inventarios”, se establecen los lineamientos para la recepcién e ingreso de bienes al Almacén General del Fondo

Rotatorio de la Policia.

En particular, el numeral 11.6 — Aspectos a tener en cuenta para la entrada al almacén de un elemento, sefiala que los
bienes o elementos adquiridos deben ser recibidos directamente en el Almacén General (salvo las excepciones
previstas en el mismo manual) por el Coordinador del Almacén o quien este designe, en presencia del supervisor del
contrato y, cuando sea necesario, del supervisor técnico asignado.
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Durante este proceso se debera realizar la verificacion de la calidad, condiciones y cantidad de los bienes, conforme a
lo establecido en el contrato o documento de compra. Una vez verificada la conformidad de los elementos recibidos,
se procedera a elaborar el Recibido a Satisfaccién de los Bienes, el Acta de Recepcidn y, posteriormente, la entrada de
almacén en el sistema institucional vigente.

Asi mismo, el numeral 11.7.2 — Entradas por contratos establece que la recepcién de bienes derivados de contratos se
realizard de acuerdo con sus caracteristicas y especificaciones técnicas, y que cuando en los contratos se estipule el
control de calidad mediante ensayos, pruebas de funcionamiento o instalacién, la recepcién de dichos bienes se
efectuara directamente en el Almacén General.

En consecuencia, toda adquisicién de bienes o servicios destinada al funcionamiento del Fondo Rotatorio de la Policia
debera surtir el tramite de entrada de almacén, el cual constituye un requisito previo para la gestién del pago al
contratista, por lo que debera quedar expresamente contemplado en el respectivo contrato u orden de compra.

2. ENTREGA DE BIENES AL ALMACEN FORPO

El Grupo de Almacén General realizara el acompafiamiento al supervisor del contrato y al contratista durante el
proceso de verificacion de los bienes adquiridos mediante los negocios juridicos celebrados por la Entidad, con el fin
de elaborar el Acta de Recepcidn de Bienes correspondiente.

La recepcién de bienes en sitio debera ser coordinada por el contratista y el supervisor del contrato, en compaiiia del
Grupo Almacén General del FORPO. Para tal efecto, el contratista debera presentar inicialmente la remisién de los
bienes o servicios, en cumplimiento de la ficha o especificaciones técnicas del proceso contractual.

Una vez verificado que los bienes o servicios cumplen con las condiciones técnicas establecidas, se procederd a
elaborar el Acta de Recepcidn de Bienes y a realizar el registro de ingreso en el formato establecido para cada tipo de
bien, el cual deberd estar debidamente suscrito y verificado por el supervisor del contrato y por los responsables de
los almacenes de las unidades correspondientes (Policia Nacional, FORPO y demas clientes externos).

En todo caso, los contratistas y supervisores deberan dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Manual
de Inventarios del FORPO y en los procedimientos internos del Grupo Almacén General.

3. ACOMPANAMIENTO DEL GRUPO ALGEN DURANTE LA EJECUCION Y CIERRE DEL NEGOCIO
JURIDICO

Durante la ejecucion del contrato y hasta el cierre del negocio juridico suscrito por el Fondo Rotatorio de la Policia, el
Grupo Almacén General debera realizar el acompafiamiento en las entregas parciales o finales de bienes y servicios,
verificando que la cantidad, calidad y condiciones de los elementos entregados correspondan a lo establecido en el
contrato.

Este proceso deberd desarrollarse conforme a lo dispuesto en el Manual de Inventarios del FORPO y en los

procedimientos internos del Grupo Almacén General (ALGEN), garantizando la correcta recepcion, registro y control
de los bienes adquiridos por la Entidad.

CAPITULO I1l — DE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Durante la ejecucion, el contrato podra ser objeto de modificaciones, prérrogas, adiciones, aclaraciones,
suspensiones, cesiones o terminaciones anticipadas, con estricta observancia de las disposiciones legales y de las
reglas que rigen el proceso contractual.
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En todo caso, las modificaciones que se adopten en el marco del proceso contractual deberan estar precedidas de la
verificacién de antecedentes, asi como de la capacidad juridica del contratista o de su representante legal para
comprometer validamente al contratista, de conformidad con la normativa vigente y las reglas del proceso.

Ademas, se resalta que, cualquier solicitud de modificacidn debe radicarse con una antelacién minima al vencimiento
del plazo, para permitir el flujo de revisiones.

1. ADICION

La adicién presupuestal corresponde al incremento del valor del contrato cuando se requiera disponer de mayores
recursos para garantizar la ejecucién del objeto contractual.

La adicién no podra exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y
debera estar debidamente justificada.

Para su procedencia se requiere:

e  Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

e Solicitud del supervisor y/o interventor, debidamente justificada.

e  Aceptacion del contratista, en condiciones acordes con la modificacién.

e Aval del ordenador del gasto.

e  Certificacion del contratista de encontrarse a paz y salvo por concepto de aportes al sistema de seguridad
social.

Nota: en caso de adicidn presupuestal o inclusidén de nuevos elementos que afecten el valor del contrato, se debera
informar al garante con el fin de ajustar la garantia correspondiente.

2. INCLUSION DE NUEVOS ELEMENTOS

Consiste en la incorporacién de nuevos elementos (bienes, obras, servicios o suministros) no previstos inicialmente en
el contrato, pero que guardan una relacidn directa con su objeto y resultan necesarios para garantizar su adecuada
ejecucién. Esta modificacion deberd realizarse antes del vencimiento del plazo contractual y estar debidamente
justificada.

Para estos eventos, la Entidad debera adelantar un analisis de mercado que permita determinar la razonabilidad de
los valores unitarios de los elementos a incluir, pudiendo acudir a cotizaciones, estudios de mercado u otras
referencias de precios. En todo caso, los valores acordados deberan ser consistentes con las condiciones del mercado
y debidamente soportados.

Para su procedencia se requiere:

e Concepto técnico del supervisor y/o interventor del contrato.

e Justificacion de la necesidad de los nuevos elementos.

e Aceptacion del contratista.

e Contar con al menos dos (2) cotizaciones de proveedores distintos al contratista, con el fin de que la Entidad
pueda realizar las validaciones correspondientes y disponer de referentes de mercado para la determinacion
de precios.

e Disponibilidad presupuestal, materializada en el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
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e  Certificacion del cumplimiento de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral por parte del contratista,
cuando haya lugar.
e Aval del ordenador del gasto.

Nota: es importante precisar que estos requisitos resultan aplicables a las modificaciones que impliquen
reconocimiento econdmico o variacion en el valor del contrato, las cuales deberan, en todo caso, estar debidamente
justificadas y soportadas conforme a la normativa vigente y a las reglas del proceso. Se debera informar al garante con
el fin de ajustar la garantia correspondiente.

3. PRORROGA

Comprende la ampliacion de plazo de ejecucién inicialmente pactado entre las partes, y no necesariamente implica un
aumento en el valor del contrato, toda vez que el mismo no se altera.

El Fondo Rotatorio de la Policia se reserva la facultad de otorgar o no la prérroga, y no sera viable para el contrato
estatal, las prérrogas en forma automatica.

La prorroga se efectuara antes del vencimiento del plazo de ejecucion. Para la procedencia, se requiere:

e Solicitud del Contratista, exponiendo los motivos que sustentan la prérroga.

e Solicitud del supervisor y/o interventor al ordenador del gasto, manifestando los motivos de la viabilidad o de la no
viabilidad.

e No puede generar costos adicionales si no estan debidamente sustentados desde el punto de vista econémico de
costo-beneficio-necesidad.

e la prérroga del plazo no puede basarse en la mora de las partes por motivos de su propia culpa o negligencia,
debera obedecer a razones ajenas a su voluntad tales como fuerza mayor, caso fortuito o un hecho atribuible a un
tercero. De igual manera, al prorrogarse el contrato debera examinar si el mayor plazo de ejecucién prevé un
mayor valor, caso en el cual deberd ademas realizarse la adicién del contrato (si aplica)

e Aval del ordenador del gasto para continuar con el tramite.

e Certificado enviado por el contratista de encontrarse a paz y salvo con los pagos de seguridad social.

Nota: de ocurrir una prérroga, se deberd informar de manera inmediata al garante con el fin de modificar la garantia
suscrita.

4. SUSPENSION

La suspension del contrato se realizara de comun acuerdo entre las partes, cuando por situaciones de fuerza mayor,
caso fortuito, de interés publico o causales que impida temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones de las
partes.

Para la procedencia, se requiere:

- Concepto del supervisor y/o interventor del contrato.
- Estipulacién del término de suspensién.
- Aval del ordenador del gasto para continuar con el tramite

Nota 1: no se computard el tiempo de suspension del contrato para efectos del plazo de ejecucion, por lo que no serd
necesario ampliar la vigencia de la garantia Unica, pero si se deberd informar al garante una vez superados los motivos
de la suspension, para continuar con los tiempos de ejecucion.
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Nota 2: la suspensidn deberd constar en acta y una vez superado el tiempo establecido o las causales que la generaron
se reiniciard de igual forma mediante acta suscrita por las partes del contrato, con visto bueno del supervisor o
interventor.

5. MODIFICACION GENERAL (EXCEPTO EL OBJETO)

Implica la modificacién o sustitucién de calidades, componentes, cantidades de obra, bienes, obligaciones o servicios,
sin que por ello se sustituya el objeto del contrato por otro del mismo o diferente género.

Las modificaciones no necesariamente generan pagos al contratista. Cuando estas obedezcan a necesidades
sobrevinientes que deban ser atendidas, deberan estar atendidas y debidamente justificadas.

Para su procedencia se requiere:

e Concepto del supervisor y/o interventor del contrato.

e  Aceptacion por parte del contratista.

e Aval del ordenador del gasto para continuar con el tramite.

e  Certificacion del contratista de encontrarse a paz y salvo por concepto de aportes al sistema de seguridad
social.

En los eventos en que la modificacién implique reconocimiento econémico o variacidn en el valor del contrato, la
Entidad deberd contar previamente con la respectiva disponibilidad presupuestal, asi como verificar la razonabilidad
del precio, para lo cual podra acudir, entre otros mecanismos, a la obtencién de cotizaciones de proveedores del
mercado o a analisis comparativos de precios. En todo caso, el valor acordado deberd ser consistente con las
condiciones del mercado y debidamente justificado en los estudios que soportan la modificacidn.

6. CESION DE CONTRATOS

La cesion del contrato es el acto mediante el cual el contratista transfiere a otra persona natural o juridica la totalidad
de los derechos y obligaciones derivados de un contrato vigente, produciéndose la sustitucién del contratista y
continuandose la relacidn contractual con un nuevo sujeto.

El cesionario deberd acreditar calidades iguales o superiores a las del contratista cedente, sin que en ningln caso se
desmejoren las condiciones, requisitos o caracteristicas del contrato inicialmente suscrito.

Con la cesidon debidamente autorizada, el contratista cedente se libera del cumplimiento de las obligaciones
pendientes, las cuales serdn asumidas en adelante por el cesionario, a partir de la fecha de perfeccionamiento de la
cesion.

En todo caso, la cesion del contrato requerird la autorizacion previa y expresa del Ordenador del Gasto, y se entendera
perfeccionada con la suscripcién del documento de cesidn por las partes.

Sera responsabilidad del supervisor del contrato registrar y cargar en la plataforma SECOP los informes de ejecucion de
actividades del contratista cedente, con corte a la fecha de la cesidn, dejando constancia del cumplimiento contractual
como parte integral de la solicitud de cesién.

Asimismo, debera remitir como minimo los siguientes documentos:

- copia de la constancia de cargue de los informes de ejecucidn,
- relacion y/o balance financiero del contrato, y
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- documentos del cesionario, quien debera acreditar las mismas condiciones de idoneidad exigidas al contratista
inicial, anexando la documentacién prevista en la etapa precontractual segin la modalidad de contratacion
aplicable.

Nota. los contratos no podrdn ser cedidos sin previa autorizacidn por escrito del respectivo Ordenador del Gasto, en
concordancia con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

7. CESION DE DERECHOS ECONOMICOS

“La cesion de un crédito es un acto juridico por el cual un acreedor, que toma el nombre de cedente, transfiere
voluntariamente el crédito o derecho personal que tiene contra su deudor a un tercero, que acepta y que toma
el nombre de cesionario™.

Caracteristicas:

- Esun acto bilateral.

- No asume obligaciones derivadas de la relacién contractual, constituyéndose en un contrato auténomo segun la
doctrina, las partes que lo constituyen es el cedente y el cesionario, NO DEUDOR.

- Se modifica el titular del crédito (remuneracion econémica).

- El contratista cedente sigue siendo contratista del Estado, y sélo el derecho al pago es el que se traslada a otra
persona natural o juridica, que sin duda es un tercero en la relacién negocial.

- El contratista mantiene las obligaciones del contrato.

En aplicabilidad del articulo 1959 del Cédigo Civil Colombiano, la formalidad de la Cesién Econdmica obedece a:

“La cesion de un crédito, a cualquier titulo que se haga, no tendrd efecto entre el cedente y el cesionario sino
en virtud de la entrega del titulo. Pero si el crédito que se cede no consta en documento, la cesion puede
hacerse otorgdndose uno por el cedente al cesionario, y en este caso la notificacion de que trata el
articulo 1961 debe hacerse con exhibicion de dicho documento”.

Concordante con la anterior, el supervisor del contrato verificara el limitante a la aplicacién de la cesidn de crédito,
determinado en el articulo 1966 del Cddigo Civil Colombiano:

“Las disposiciones de este titulo no se aplicardn a las letras de cambio, pagarés a la orden, acciones al
portador, y otras especies de transmision que se rigen por el Cédigo de Comercio o por leyes especiales”.

8. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Se realizara bilateralmente cuando las partes acuerdan dar por terminado el contrato de manera anticipada a la fecha
de vencimiento del plazo previsto inicialmente, debido a causales como el cumplimiento del objeto del contrato antes
del plazo inicialmente pactado o por circunstancias ajenas a las partes hacen que ya no se requiera la prestacion del
servicio o bien.

Se realizara unilateralmente de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993.
Nota 1: todas las modificaciones realizadas a través de la plataforma SECOP Il o quien haga sus veces, se debe realizar

en tiempo real de acuerdo con lo establecido en la Circular Externa Unica expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil , MP. Ruth Marina Diaz Rueda, Sentencia 428 de 2011



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr061.html#1961

GESTION ESTRATEGICA Y PLANEACION Pdgina 98 de 126

Cédigo: GE-FR-006

MANUAL DE CONTRATACION DEL Vigente a partir de: 18/09/24

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA Version: 1

Nota 2: para efectos de dirimir las diferencias y discrepancias contractuales, en forma 4gil, rapida y directa, se debera
acudir a la utilizacién de los mecanismos establecidos en la Ley 80 de 1993 y a la conciliacién, amigable composicién y
transaccion.

CAPITULO IV — PROCEDIMIENTO PARA LAS MODIFICACIONES

Paso
No.

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Identificacion de la
necesidad de
modificacion

El Supervisor o Interventor del contrato previa solicitud del contratista, da
viabilidad a la necesidad de realizar una modificacion contractual (adicidn,
prérroga, suspensidon, modificacion de cldusulas, cesién u otra). Para ello
debera justificar técnica, juridica y financieramente la necesidad de la
modificacidn, indicando las razones que la originan y su relacién con el
cumplimiento del objeto contractual.

Solicitud de
modificacion contractual

El Supervisor del contrato remite a través de oficio dirigido al Ordenador del
Gasto, solicitud de modificaciéon, acompafiada de la justificacién técnica,
analisis de la ejecucion contractual, solicitud del contratista y viabilidad de la
modificacion.

Verificacion de la
solicitud

El Ordenador del Gasto, remite a la Oficina Asesora Juridica, la solicitud
presentada por el supervisor, revisando que la modificaciéon propuesta sea
procedente conforme a la normativa vigente y que no altere la naturaleza ni
el objeto del contrato inicialmente celebrado.

- Sl en caso de que los documentos se encuentren acorde a la
normatividad y procedimiento que corresponde, remitird concepto de
viabilidad al Ordenador del Gasto, con el fin de que este remita los
documentos al Grupo de Convenios y Contratos. Continta al paso No. 4.

- NO: en caso de que los documentos no se encuentren acorde a la
normatividad y procedimiento que corresponde, remitird concepto de
negativo al Ordenador del Gasto.

Elaboracion de la minuta
de modificacion

El funcionario o contratista asignado del Grupo de Convenios y Contratos
realizard la revisién de los documentos anexos e iniciard la proyeccién de la
minuta de modificacion conforme a la normativa vigente y al contrato
suscrito. Realizado lo anterior, envia para revision del Asesor juridico del
Grupo de Convenios y Contratos.

Revision a documentos
previos y del proceso
por parte del Asesor
juridico del Grupo de

Convenios y Contratos

Realizard la revisién y ajustes juridicos de la minuta de modificacién, ademas
revisard los documentos adjuntos, que soportan la modificacién:

- Sl en caso de que los documentos se encuentren acorde a la
normatividad y procedimiento que corresponde, remitird los
documentos mediante correo electrénico institucional, al Asesor juridico
de la Subdireccion Operativa, con copia al gerente precontractual.

- NO: devolvera mediante correo electrénico institucional, al Gerente
precontractual para que el duefio de la necesidad complemente o realice
los ajustes que sean necesarios.

Revision a documentos
previos y del proceso
por parte del Asesor

juridico de la

Realizard la revisién y ajustes juridicos de la minuta de modificacién, ademas
revisard los documentos adjuntos, que soportan la modificacién:

- Sl en caso de que los documentos se encuentren acorde a la
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ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Subdireccion Operativa

normatividad y procedimiento que corresponde, remitird los
documentos previos al asesor juridico y de ADCON para continuar con el
paso No. 12. * Cuando aplique, remitirlos con visto bueno y mediante
correo electrénico institucional, al Asesor juridico de la Direccidn
General, con copia al Asesor juridico ADCON y gerente precontractual.
Continuar con el paso No. 10.

- NO: devolverd mediante correo electrénico institucional, al Asesor
juridico ADCON y Gerente precontractual para que complementen o
realice los ajustes que sean necesarios.

Revision a documentos
previos y del proceso
por parte del Asesor

juridico de la Direccion

General

Realizard la revisién y ajustes juridicos de la minuta de modificacién, ademas
revisard los documentos adjuntos, que soportan la modificacién:

- Skt en caso de que los documentos se encuentren acorde a la
normatividad y procedimiento que corresponde, remitird los
documentos previos con visto bueno. Continua al paso No. 8.

- NO: devolverd mediante correo electrénico institucional, al Asesor
juridico ADCON y Gerente precontractual para que complemente o
realice los ajustes que sean necesarios.

Suscripcion del
documento
modificatorio

El documento modificatorio serd suscrito por el Ordenador del Gasto y el
contratista, formalizando la modificacidn contractual correspondiente.

Publicacion en SECOP

El funcionario o contratista asignado del Grupo de Convenios y Contratos
procedera a publicar el documento modificatorio y sus soportes en la
plataforma SECOP Il o la que haga sus veces, garantizando la publicidad y
trazabilidad del proceso contractual.

10.

Ajuste de garantias

Cuando la modificacion contractual implique cambios en el valor, plazo
alcance o demds condiciones inicialmente pactadas del contrato, el
contratista debera ampliar, prorrogar o modificar las garantias contractuales
a que haya lugar, de conformidad con la modificacion aprobada y la
normatividad vigente. Para tal efecto, dentro del plazo maximo de tres (3)
dias habiles siguientes a la suscripcion de la modificacién contractual, el
contratista deberd efectuar el correspondiente cargue de la garantia
modificada en la plataforma transaccional de contratacién que corresponda,
para su revisidn y aprobacién por parte de la Entidad.

11.

Seguimiento a la
ejecucion

El Supervisor o Interventor del contrato continuara realizando el seguimiento
a la ejecucion del contrato conforme a las nuevas condiciones establecidas en
la modificacién contractual.

TITULO V — ETAPA POSCONTRACTUAL

Una vez vencido o finalizado el plazo del contrato, bien sea de forma anticipada o con ocasién de las causales
establecidas en la ley o el contrato, en la cual las partes hacen una revisidn total de las obligaciones ejecutadas,
efectuando los reconocimientos o ajustes econémicos a que haya lugar, con el fin de finiquitar el vinculo contractual
surgido y declararse a paz y salvo.
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1.

RESPONSABLES EN EL PROCESO DE LIQUIDACION

El proyecto de liquidacién (bilateral o unilateral) sera presentado por el supervisor o interventor del contrato al Grupo
de convenios y contratos, quien a su vez delegard un funcionario que efectie la revision, verificacién frente al
componente financiero y juridico, con el fin de definir su tipologia Unilateral o Bilateral.

2.

3.

CONTRATOS QUE REQUIEREN LIQUIDACION:
Contratos cuya ejecucion se prolonga en el tiempo y exige una verificacion de los pagos y los saldos por pagar.

Aquellos que por diferentes circunstancias lo requieran, por ejemplo, contratos de ejecucion instantanea en los
que se han presentado dificultades, imposicién de multas o modificaciones importantes.

CLASES DE LIQUIDACION:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacién
de los contratos estatales puede llevarse a cabo a través de las siguientes modalidades:

4,

Liquidacion por mutuo acuerdo de las Partes: es aquella que se realiza de manera conjunta entre la entidad
estatal y el contratista, mediante acuerdo expreso, dentro del término legal o convencionalmente establecido,
con el fin de definir el estado final del contrato, las obligaciones pendientes y los saldos a favor de cada una de
las partes.

Liquidacion Unilateral: se Procede cuando no ha sido posible lograr la liquidacion de comun acuerdo. En este
caso, la entidad publica contratante efectta la liquidacion de manera directa, mediante acto administrativo

debidamente motivado, en el cual se determina el estado final del contrato.

Liquidacion Judicial: corresponde a la que es declarada por el juez competente, generalmente en el marco de un
proceso judicial, cuando existen controversias entre las partes que impiden la liquidacion directa del contrato.

PLAZOS PARA LIQUIDAR:

El Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que a la letra dice:

5.

“La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacidn se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes...

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podrd ser hecha en
cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,”

PROYECTO DE LIQUIDACION

El proyecto de liquidacién (bilateral o unilateral) sera presentado por el supervisor o interventor del contrato al Grupo
de Convenios y Contratos, quien a su vez delegara un funcionario quién hara la verificacidn realizara las revisiones,
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observaciones y ajustes necesarios frente al componente financiero y juridico, con el fin de definir su tipologia
Unilateral o Bilateral, previo a remitir al ordenador del gasto y del contratista para efectos de su consideracion y firma.

6. PROCEDIMIENTO LIQUIDATORIO

a. El drea de liquidaciones realizara la coordinacion con el supervisor y/o interventor del contrato para la elaboracion
de la liquidacidn bilateral y posterior entrega a la firma del Ordenador del Gasto.

b. Todas las liquidaciones bilaterales y unilaterales de los contratos deberan contar con acompafiamiento y revisién
por parte de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, sin perjuicio de las competencias y responsabilidades propias
del supervisor o interventor designado.

Para tal efecto, el supervisor y/o interventor deberd suministrar oportunamente la totalidad de la informacion
técnica, administrativa, financiera, contable y demas soportes necesarios para la elaboracién y tramite de la
liquidacién contractual, incluyendo informes finales, balances de ejecucién, estado de pagos, obligaciones
pendientes, novedades contractuales y demds documentos que permitan establecer el estado definitivo del
contrato.

En los eventos de liquidacion bilateral, el supervisor o interventor elaborara el proyecto de acta de liquidacion,
conforme a los formatos y lineamientos adoptados por la Entidad, el cual sera objeto de revision y validacién por
las dependencias competentes, previo tramite de firmas y aprobacién por parte del Ordenador del Gasto, de
acuerdo con la cuantia y competencias establecidas.

Cuando no sea posible lograr la liquidacién de mutuo acuerdo dentro de los términos legales, el supervisor o
interventor debera elaborar y remitir al Grupo de Convenios y Contratos un informe técnico, administrativo y
financiero debidamente soportado, en el que se expongan las circunstancias que justifican la procedencia de la
liquidacién unilateral, junto con los documentos y soportes correspondientes.

Con fundamento en dicho informe y en la documentacién allegada, el Grupo de Convenios y Contratos proyectara
y gestionara el trdmite para la suscripcion del acto administrativo motivado de liquidacion unilateral, de
conformidad con las funciones asignadas y con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas
disposiciones aplicables. Para tal efecto, contara con el acompafiamiento y revisidn juridica de la Oficina Asesora
Juridica en los asuntos de su competencia, surtird el trdmite de visados correspondientes y continuard con las
actuaciones necesarias hasta su suscripcion por parte del Ordenador del Gasto competente y su posterior
notificacion en los términos legales.

c. Los supervisores y/o interventores de los Contratos, deberan tener para la liquidacién de los contratos el formato
establecido por la Entidad; por lo tanto, deberdn cefiirse al mismo.

d. Los supervisores y/o interventores deberan solicitar al contratista y aportar las actualizaciones y/o modificaciones
y/o anexos que extiendan los amparos (si aplica), después del recibo a satisfaccién de los bienes y servicios y antes
de efectuar la liquidacién.

e. Los supervisores y/o interventores de los Contratos, deberan solicitar constancia de disposicion final o medidas de
recuperacién ambiental de las obras o bienes (segun aplique).

f. Laliquidacion del contrato se realiza en un término anterior al vencimiento de las vigencias de los amparos, por lo
tanto, se registrara en la misma, esta connotacidn, con el fin de garantizar las obligaciones pendientes por parte
del contratista y para que el Grupo de Convenios y Contratos pueda efectuar en forma posterior el cierre del
expediente contractual.
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7.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la
liguidacién unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

En caso de que existan liquidaciones con saldo a liberar, se remitird una vez firmada y fechada la liquidacién, al
Grupo Presupuesto para la respectiva liberacién y/o reduccion a que haya lugar.

Los supervisores deberan entregar certificacién ante la ordenacidn del gasto donde se dé constancia de recibo a
satisfaccion en su condiciéon de supervisor, que acredite el cumplimiento de las obligaciones del contratista y
certifique que los bienes recibidos y relacionados cumplen con las especificaciones técnicas contratadas.

Es necesario reiterar que, de acuerdo con la normativa interna y la Guia de Supervision e Intervencién de Colombia
Compra Eficiente, la responsabilidad de elaborar, tramitar y asegurar el perfeccionamiento de las actas de

liquidacion recae directamente en los supervisores y/o interventores designados para cada proceso.

El Grupo de Convenios y Contratos- liquidaciones, actia como un facilitador del trdmite, pero no sustituye la
obligacion del supervisor de presentar el sustento técnico y financiero para el cierre del contrato.

Las demads que correspondan a la etapa post contractual y que atafie al procedimiento.

PUBLICACION ACTA DE LIQUIDACION

El acta de liquidacion de mutuo acuerdo o el acto administrativo de liquidacion unilateral debera publicarse en la
plataforma electrénica SECOP Il o en la TVEC, por los funcionarios designados en ADCON para la recepcidn, validacion
y verificacién de formalidades del documento, una vez surtido el flujo de aprobacién y validacién correspondiente por
parte de la Coordinacidn de Contratos, la Subdireccion y la Direccién General, segun la cuantia del proceso.

8.

Pro
seg

POST VENTAS

ceso ultimo de verificacién de aspectos de calidad y garantia de seguridad contractual. El supervisor aplicara
uimiento y control desde el momento de recibo a satisfaccién de los bienes, hasta la fecha de vigencia final de los

amparos. Sus funciones van orientadas a:

Garantiza la calidad.

Identifica oportunidad de mejora.

Efectua andlisis de las compras en:

Mantenimiento

Reparaciones

Manejo de quejas de unidades.

Gestidn y coordinacion comunicativa con las Unidades

Tiene como objetivo, dejar las siguientes constancias:

Cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes
Ajustes, reconocimientos, revisiones, descuentos realizados.
Acuerdos, conciliaciones, transacciones.

Procedimiento post ventas - Contratos de obra y/o consultoria

El Grupo de Infraestructura recibird los Informes de las novedades ocasionadas en los contratos de obra y/o
consultoria, en forma posterior al recibo a satisfaccion parciales y/o totales y verificaran los amparos
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contractuales exigidos y la vigencia de estos en el mecanismo de cobertura.

2. Se verificard por parte del funcionario del Grupo de Infraestructura (Post venta), las obligaciones que
corresponden al contrato.

3. El funcionario del Grupo de Infraestructura (Post venta), realizard la comunicacién de exigencia de amparos al
contratista y al garante, solicitando el cumplimiento de los amparos, aun después de la liquidacién del contrato,
puesto que las coberturas se mantienen hasta su expiracién, fecha ultima, en el cual se realiza el cierre del
expediente contractual.

4. El funcionario del Grupo de Infraestructura (Post Ventas), verificara el cumplimiento de las obligaciones que
correspondan a la exigencia de los amparos que cubren el contrato y elaborara acta de cumplimiento por parte
del contratista y/o garante.

5. De no realizarse la actividad anterior, el funcionario del grupo de infraestructura (Post Ventas), realizard la
comunicacion de incumplimiento al contratista y al garante, para que se pronuncien con respecto a la situacién
planteada.

6. El funcionario del Grupo de (Post ventas) realizara el informe de consolidacién de novedad o de incumplimiento,
con acervo documental de envio de comunicacidn al contratista y al garante y respuesta de los mismos, dando
tramite a la oficina de asesoria juridica Fondo Rotatorio de la Policia, para inicio de debido proceso. Para esta
actividad se deberd efectuar en concordancia con lo expresado en el procedimiento de debido proceso

7. Las demas que correspondan a la etapa post contractual y que atafie al procedimiento.

9. CIERRE DEL EXPEDIENTE DEL CONTRATO

En concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, el Grupo de Convenios y
Contratos, debera solicitar en forma posterior a la liquidacién, a la dependencia a la que fueron destinados los bienes
y/o servicios contratados, la constancia de vencimiento de términos de los amparos, cubiertos por garantias (calidad,
estabilidad, anticipo o pago anticipado, todo riesgo), la disposicién final de los bienes si se pacta, entre otros. Lo
anterior con el fin de proceder a efectuar el cierre del expediente del contrato. Asimismo, se debera realizar el cierre
del expediente en la plataforma electrénica SECOP Il o plataforma que realice sus veces.

9.1. Responsables:

Supervisor del Contrato: Verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Grupo de Contrataciéon y Convenios: Coordina el cierre administrativo del expediente.

Area Requirente o Duefia de la Necesidad: Aporta los soportes técnicos requeridos.

Archivo General de la Entidad: Recibe, conserva y custodia los expedientes cerrados, conforme a la normatividad
archivistica vigente.

9.2 Procedimiento para el Cierre de Expedientes Contractuales

Establecer las directrices que rigen el procedimiento interno para el cierre de los expedientes contractuales,
garantizando la integridad, trazabilidad, archivo y conservacidn de la documentacion generada en las distintas etapas
del proceso contractual, Este procedimiento aplica a todos los procesos de contratacién adelantados por la entidad,
independientemente de su modalidad, una vez finalizada la ejecucién del contrato, efectuada la liquidacién (cuando
sea procedente) y verificado el cumplimiento total de las obligaciones contractuales.

9.3. Desarrollo del Procedimiento
1. Verificacion del cumplimiento contractual: finalizada la ejecucidn del contrato, el supervisor deberd constatar el

cumplimiento integral de las obligaciones contractuales, la recepcion a satisfaccién del objeto contratado y la
realizacién de los pagos correspondientes.
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2. Liquidacidon del contrato: cuando legalmente sea exigible, se adelantard la liquidacién del contrato de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.1.7.5 del Decreto 1082 de 2015. Esta deberd constar mediante acta de liquidacion bilateral o
unilateral, debidamente firmada y archivada.

3. Recoleccidén y consolidacién documental: el Grupo de Convenios y Contratos, consolidara en el expediente los
documentos que acrediten las etapas precontractuales, contractual y postcontractual, incluyendo, pero sin
limitarse a:

e Acta de entrega o recibo final

e Evaluacién del contratista (cuando aplique)
e Acta de liquidacion

e Certificaciones de cumplimiento

e Soportes de pago

e Certificado de pazy salvo

e Garantias liberadas o actualizadas

e Acta de terminacidn del contrato

e Correspondencia contractual relevante

4. Revision formal del expediente: antes de proceder con el cierre, se deberd verificar que el expediente contenga
todos los documentos exigidos, debidamente foliados, organizados cronolégicamente y completos, conforme a
las disposiciones legales, contractuales y al Cuadro de Clasificacion Documental aprobado por la entidad.

5. Elaboracion del acta de cierre de expediente: una vez verificado el cumplimiento de los requisitos, el Grupo de

Convenios y Contratos, elaborard un acta interna de cierre de expediente, firmada por el responsable del
proceso, en la cual se dejara constancia de que se cumplié con todas las etapas y se procedera con su archivo.

TiTULO VI — DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

1. MARCO NORMATIVO APLICABLE

La supervisidn e interventoria contractual se rige por la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y las guias expedidas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

2. SEGUIMIENTO Y CONTROL

Los supervisores e interventores son responsables de la vigilancia y control de la correcta ejecucidn de los contratos,
velando permanentemente por el cumplimiento del objeto contractual, las obligaciones pactadas y la adecuada
inversion de los recursos publicos.

En desarrollo de estas funciones, deberdn presentar los informes de supervisién o interventoria en oportunidad, de
manera mensual, o en la periodicidad que corresponda de acuerdo con las condiciones especificas del contrato.
Dichos informes deberdn contener informacién veraz, completa y consistente sobre el estado de ejecucion técnica,
administrativa, financiera y juridica del contrato, junto con los soportes que acrediten lo alli reportado.

Para tal efecto, el supervisor o interventor deberd remitir el informe y sus anexos al Grupo de Convenios y Contratos,
dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, o en los términos que establezca el respectivo contrato, con
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el fin de que se adelante la revision de los requisitos formales y de la informacién estrictamente relacionada con las
condiciones contractuales suscritas.

La revision adelantada por el Grupo de Convenios y Contratos tendrd un caracter meramente formal, y no implicar3,
en ningun caso, la modificacién, validacién o asuncién de responsabilidades sobre la ejecucidén contractual, ni sobre
los criterios técnicos, administrativos, financieros o juridicos propios de la supervision o interventoria. Dicha revisién
se limitard a verificar que la informacion contenida en el informe corresponda a las condiciones contractuales
pactadas y cumpla con los requisitos de integridad, coherencia y consistencia documental.

En consecuencia, no recaera en el Grupo de Convenios y Contratos responsabilidad alguna sobre la ejecucion del
contrato ni sobre las actuaciones propias de la supervision o interventoria, las cuales permaneceran de manera
exclusiva en cabeza del supervisor o interventor designado, sin perjuicio de las funciones de seguimiento y control que
correspondan a otras dependencias de la Entidad, conforme a la normativa vigente.

Una vez surtida la revisién y aprobacién formal del informe por parte del Grupo de Convenios y Contratos, el
supervisor o interventor debera realizar el cargue y publicacidon del informe y de sus anexos en la plataforma
transaccional o en el medio institucional que corresponda, dentro de un plazo maximo de tres (3) dias habiles
siguientes a dicha aprobacion, de conformidad con la normativa aplicable.

En el marco del seguimiento y control contractual, el Grupo de Convenios y Contratos desarrollara, entre otras, las
siguientes actividades:

1. Verificar la ejecucion de los contratos mediante la correspondiente matriz de seguimiento, conforme a los
términos contractuales y a los informes presentados por el supervisor o interventor.

2. Recibir los informes de supervisidn o interventoria, los cuales deberan ser entregados dentro de los cinco (5)
primeros dias habiles de cada mes, o en los términos que establezca el contrato.

3. Revisar y verificar los informes entregados, cuando haya lugar, dejar constancia de las observaciones, ajustes o
requerimientos formales a que haya lugar.

4. Llarevisidn que se realiza no sustituye la responsabilidad del supervisor del contrato, toda vez que esta se limita a
la verificacién de las condiciones contractuales, la informacién del supervisor, la informacién presupuestal, los
porcentajes de ejecucion, las modificaciones contractuales y demds aspectos de caracter informativo
relacionados con el contrato.

5. Informar al Coordinador del Grupo de Convenios y Contratos sobre la no presentacién a revisidn de los informes
de supervision dentro de los plazos establecidos.

6. \Verificar que, una vez revisado el informe, el supervisor realice su publicacién o cargue en la plataforma o medio
institucional correspondiente dentro de maximos tres (3) dias siguientes.

CAPITULO | — DE LA SUPERVISION

1. DEFINICION Y ALCANCE DE LA SUPERVISION

La supervisién corresponde al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y, cuando sea
necesario, ambiental del contrato. Esta funcidn sera ejercida directamente por un funcionario del Fondo Rotatorio de
la Policia, designado mediante Oficio de Designacién, suscrito por el Ordenador del Gasto, siempre que el objeto
contractual no requiera conocimientos altamente especializados. El supervisor tiene a su cargo la verificacion del
cumplimiento del objeto contractual y de todas las obligaciones pactadas, la revisién de la correcta aplicacién de los
recursos publicos, asi como la prevencidn y reporte de riesgos asociados a la ejecucion.




GESTION ESTRATEGICA Y PLANEACION Pagina 106 de 126

Cédigo: GE-FR-006

MANUAL DE CONTRATACION DEL Vigente a partir de: 18/09/24
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA Version: 1
2. EJERCICIO DE LA SUPERVISION

El supervisor debera ejercer sus funciones con imparcialidad, diligencia y transparencia, en estricta sujecién a lo
dispuesto en los pliegos de condiciones, invitaciones publicas o documento equivalente, estudios previos, contratoy a
la normativa aplicable, en especial la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de
2015.

3. CARACTERISTICAS DE LA SUPERVISION
La supervisidn en el Fondo Rotatorio de la Policia se caracteriza por lo siguiente:

1. Es ejercida por funcionarios (de planta, supernumerarios), de los niveles directivo, asesor, coordinador o
profesional.

2. Se designa mediante comunicacion o acto expedido por el Ordenador del Gasto y se comunica formalmente a
través del Grupo de Convenios y Contratos o la dependencia que haga sus veces.

3. Podrd ejercerse de manera compartida cuando el contrato tenga componentes diferenciados (juridicos,
financieros, técnicos, administrativos, ambientales), distribuyendo funciones especificas a cada supervisor, sin
duplicidad ni superposicién de responsabilidades.

4. Cesa Unicamente con la liquidacion del contrato o, si no requiere liquidaciéon, cuando se verifique el
cumplimiento total de las obligaciones y la recepcidn a satisfaccion de bienes, obras o servicios.

5. Esindelegable y debe ejercerse de manera directa.

Debe garantizar que el contratista ejecute el objeto pactado bajo condiciones de calidad, oportunidad y costo.

7. Implica la obligacién de rendir informes parciales y finales de supervisidn, los cuales constituyen soporte de la
ejecucién contractual y requisito para el tramite de pagos.

o

4. FUNCIONES DEL SUPERVISOR

Conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, asi como a las
directrices de Colombia Compra Eficiente, son funciones del supervisor, entre otras, las siguientes:

1. Conocery aplicar los términos, condiciones y obligaciones pactadas en el contrato.

2. Realizar seguimiento continuo a la ejecucion contractual, verificando la calidad, oportunidad y cumplimiento de
los bienes, obras, servicios y demas entregables pactados.

3. Identificar y advertir oportunamente riesgos que puedan afectar la ejecucién contractual, proponiendo las
medidas preventivas o correctivas a que haya lugar.

4. Revisar y avalar solicitudes de modificacién, adicién, prérroga, cesidn, suspensidon o reinicio, emitiendo el
respectivo concepto técnico, administrativo o financiero, seguin corresponda.

5. Elaborar y presentar informes periddicos y finales sobre la ejecucién contractual, los cuales servirdn de soporte
para pagos y actuaciones administrativas o sancionatorias.

6. Suscribir las actas de recibo a satisfaccién de los bienes, obras o servicios recibidos, previa verificacién del
cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas y contractuales pactadas. Dichas actas constituiran
soporte para el tramite de pagos y para la liquidacion del contrato.

7. Velar por la vigencia, suficiencia y actualizacidén de las garantias contractuales exigidas.

8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas aplicables.

9. Custodiar y verificar la adecuada inversién de los recursos publicos, incluidos los anticipos, en concordancia con
la normativa vigente y los lineamientos institucionales aplicables.

10. Mantener comunicacién permanente con el contratista, impartiendo observaciones, recomendaciones e
instrucciones documentadas dentro del marco de sus competencias y de lo pactado contractualmente.
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5. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS Y CONFLICTO DE INTERESES DEL

SUPERVISOR

El funcionario designado como supervisor estara sujeto a las inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de interés previstos en la Constitucion Politica (articulos 122, 123, 124 y 209), la Ley 80 de 1993 (articulos 8
y 26), la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1952 de 2019.

Cuando se configure una causal, el supervisor deberd informarlo de inmediato al Ordenador del Gasto y abstenerse de
realizar actuaciones relacionadas con el contrato hasta tanto se defina la situacion.

6. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El supervisor respondera civil, fiscal, disciplinaria y penalmente por la omisién o incumplimiento de sus funciones, la
autorizacién de actuaciones ilegales o no pactadas y, en general, por las acciones u omisiones que causen dafio a la
Entidad o al patrimonio publico, conforme a la normativa vigente y demds disposiciones concordantes.

7. PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR
El supervisor no podra:

Autorizar actividades que impliquen modificacién del contrato.

Permitir la ejecucion de obligaciones no previstas en el objeto contractual.
Exonerar al contratista de sus deberes y obligaciones.

Solicitar o recibir beneficios de cualquier naturaleza, para si o para terceros.
Retrasar sin justificacion el cumplimiento de sus funciones.

Autorizar actividades por fuera del plazo contractual.

Actuar en conflicto de interés o con desviacién de poder.

Obstaculizar sin justificacion el tramite de solicitudes o pagos del contratista.

NV RWNRE

INFORMES DE SUPERVISION

%

El supervisor deberd rendir informes periddicos, parciales y finales, conforme a lo previsto en el contrato y/o en los
documentos del proceso. Tales informes:

=

Constituyen soporte para el trdmite de pagos al contratista.

2. Deben indicar cuando existan modificaciones, ya sea por adicién, prérroga, cesidn, suspensidn, reinicio y demas,
cuando a ello haya lugar.

3. Realizar los informes de supervisidn o interventoria, los cuales deberan ser entregados dentro de los cinco (5)
primeros dias habiles de cada mes, o en los términos que establezca el contrato al Grupo de Convenios y
Contratos para revision formal y de estructura.

4. Una vez surtida la revisién y aprobacion formal del informe por parte del Grupo de Convenios y Contratos, el
supervisor debera realizar el cargue y publicacién del informe y de sus anexos en la plataforma transaccional,
dentro de un plazo maximo de tres (3) dias habiles siguientes a dicha aprobacién, de conformidad con la
normativa aplicable.

5. Para efectos de radicacion de la cuenta para pago, deberd aportar el pantallazo de la plataforma transaccional

que corresponda para efectos de validacién.
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CAPITULO Il — DE LA INTERVENTORIA

1. DEFINICION Y ALCANCE DE LA INTERVENTORIA

La interventoria corresponde al seguimiento y control especializado de los contratos o convenios del Fondo Rotatorio
de la Policia, ejercido por personas naturales o juridicas contratadas para tal fin, cuando el objeto contractual requiera
conocimientos técnicos especificos, cuando la complejidad o magnitud del contrato lo justifique o cuando la ley
expresamente lo ordene.

La interventoria podra abarcar aspectos técnicos y, cuando se determine, componentes administrativos, financieros,
contables, juridicos o ambientales, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

2. CARACTERISTICAS DE LA INTERVENTORIA
La interventoria se caracteriza por lo siguiente:

1. Es externa a la Entidad y se ejerce mediante contrato de prestacién de servicios profesionales o de consultoria,
segun corresponda.

2. Procede cuando la ejecucidn contractual exige conocimientos especializados no disponibles en la Entidad, o
cuando la complejidad y magnitud del contrato lo justifique

3. Puede incluir componentes técnicos, administrativos, financieros, contables, ambientales o juridicos, conforme lo
defina la Entidad en los documentos del proceso.

4. El interventor actia como apoyo técnico especializado, sin reemplazar las competencias ni responsabilidades del
Fondo Rotatorio de la Policia en la gestidn contractual.

3. OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

Sin perjuicio de las obligaciones especificas definidas en el contrato de interventoria, corresponden al interventor,
entre otras, las siguientes:

1. Vigilary verificar el cumplimiento del objeto contractual en sus aspectos técnicos especializados.

2. Controlar la ejecucidén de la obra, servicio o proyecto, asegurando su ajuste a pliegos, estudios previos, condiciones
técnicas y normas aplicables.

3. Revisar, aprobar y certificar avances, informes técnicos, cronogramas y demas documentos relacionados con la
ejecucion.

4. Verificar la calidad de bienes y servicios mediante pruebas o mecanismos de control técnico especializado.

5. Recomendar técnicamente la aprobacidn o improcedencia de solicitudes de modificacidn (adiciones, prérrogas,
suspensiones, cesiones).

6. Emitir informes técnicos periédicos y finales como soporte para pagos o actuaciones
administrativas/sancionatorias.

7. Velar por la correcta inversién de anticipos y recursos entregados al contratista, verificando su destinacion

exclusiva al contrato.

Acompafiar a la Entidad en audiencias de seguimiento o sancionatorias cuando se requiera.

9. Presentar, cuando haya lugar, informe de presunto incumplimiento dirigido a la Oficina Asesora Juridica, en el cual
se expongan de manera clara los hechos constitutivos del posible incumplimiento, las obligaciones presuntamente
incumplidas, el sustento probatorio correspondiente, la afectaciéon generada a la Entidad y la cuantificacion
econdmica preliminar de los perjuicios o impactos ocasionados, con el fin de servir de soporte para el inicio de las
actuaciones previstas en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

%
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4. PROHIBICIONES DEL INTERVENTOR

El interventor no podra:

1. Modificar estipulaciones contractuales.

2. Permitir la ejecucion de actividades no previstas en el contrato.

3. Autorizar el inicio o continuidad de la ejecucidn sin el cumplimiento de requisitos legales y contractuales.
4. Solicitar o recibir beneficios de contratistas o terceros.

5. Exonerar al contratista de sus obligaciones.

6. Actuar en conflicto de interés o demorar injustificadamente su labor.

5. INFORMES DE INTERVENTORIA

El interventor debera rendir informes periddicos, parciales y finales, de acuerdo con la naturaleza del contrato y las
obligaciones pactadas. En todo caso, estd obligado a reportar oportunamente situaciones que afecten el cumplimiento
contractual. Sus informes constituyen soporte para pagos, modificaciones y liquidaciones contractuales.

6. RESPONSABILIDAD DEL INTERVENTOR

El interventor respondera civil, fiscal, disciplinaria y penalmente por las actuaciones u omisiones que ocasionen
perjuicios a la Entidad, en especial por falta de control o vigilancia, autorizacién de actividades no previstas en el
contrato, y omision en la presentacion de informes o en la advertencia de incumplimientos.

7. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS Y CONFLICTO DE INTERESES

El interventor, persona natural o juridica, estard sujeto a los regimenes de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses previstos en la Constitucidn Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, y demas normas aplicables (incluidas Ley 1778 de 2016 y Ley 2195 de 2022, cuando corresponda).

Cuando se presente una causal, el interventor debera declararla de inmediato y abstenerse de continuar el ejercicio
de sus funciones hasta que la Entidad adopte la decisién correspondiente. La omisidn de esta obligaciéon podra dar
lugar a la terminacién anticipada del contrato, cuando resulte procedente.

TITULO VIl — PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL

1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL

Al tenor de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en los
contratos regidos por la Ley 80 de 1993 resulta procedente la imposicidon unilateral de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento por parte de la entidad publica contratante, para lo cual debera observarse el
procedimiento previsto en el citado articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En el marco de los contratos interadministrativos, y siempre que exista pacto expreso, la entidad contratante podra
ejercer las facultades excepcionales y sancionatorias previstas en la normativa contractual estatal, incluida la
imposicidn unilateral de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
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El Fondo Rotatorio de la Policia podra pactar, de acuerdo con la naturaleza, objeto, complejidad, cuantia, plazo de
ejecucién, nivel de riesgo e impacto del eventual incumplimiento de cada contrato, las siguientes medidas
sancionatorias y de apremio contractual, asi:

2. MULTA

Tiene caracter conminatorio y procede frente a incumplimientos parciales o mora en las obligaciones contractuales
gue aun puedan ser superados durante la ejecucion del contrato.

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, imputable a este y no
derivado de circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo previsto en el articulo 1° de la
Ley 95 de 1890, el Fondo Rotatorio de la Policia podra imponer multas sucesivas mediante acto administrativo
motivado, con el propdsito de conminar al cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales.

El valor de las multas debera establecerse en cada contrato de manera proporcional y razonable, atendiendo la
naturaleza de la obligacién incumplida, el valor del contrato, el impacto del incumplimiento en la ejecucion
contractual, la afectaciéon del servicio y las condiciones particulares del negocio juridico, sin que su imposicion pueda
resultar desproporcionada o confiscatoria.

Para tal efecto, en los documentos del proceso y en el contrato correspondiente se definiran los criterios, porcentajes,
topes y metodologia aplicables para la tasacién de las multas, conforme al analisis de riesgos y a las caracteristicas
especificas de cada contratacion.

Las multas se impondran conforme al procedimiento legal vigente y seran reportadas a la Cdmara de Comercio
competente en los términos previstos en la normatividad aplicable.

Asimismo, podra pactarse multa especifica por el incumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y/o
ejecucién del contrato, cuyo monto y condiciones deberan guardar proporcionalidad con la naturaleza de la obligacién
incumplida y las particularidades del respectivo contrato.

3. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Tiene caracter indemnizatorio y procede en caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales
por parte del CONTRATISTA, sin perjuicio de la facultad de la Entidad de reclamar los perjuicios adicionales a que haya
lugar.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1592 a 1599 del Cédigo Civil Colombiano, en caso de declaratoria de
incumplimiento o caducidad, el CONTRATISTA pagara al Fondo Rotatorio de la Policia, a titulo de cldusula penal
pecuniaria, la suma que se pacte en el respectivo contrato.

El monto de la cldusula penal debera fijarse de manera proporcional, razonable y acorde con la naturaleza, cuantia,
complejidad y riesgos asociados al objeto contractual, asi como con la gravedad y afectacion derivada del
incumplimiento, evitando la adopcién de porcentajes uniformes o estandarizados para todos los contratos.

En los eventos de incumplimiento parcial, el valor de la cldusula penal debera corresponder proporcionalmente al
alcance y entidad del incumplimiento presentado, conforme a los criterios definidos en el contrato y al analisis
efectuado por la Entidad.

La cldusula penal pecuniaria podra hacerse efectiva dentro del término durante el cual el Fondo Rotatorio de la Policia
conserve competencia para liquidar el contrato y estard amparada mediante la garantia Unica de cumplimiento en las
condiciones pactadas contractualmente.
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4. CADUCIDAD

La cldusula penal impuesta se hard efectiva directamente, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los
mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia o, cualquier otro medio
para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

De conformidad a lo establecido por el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado dara por terminado y ordenard la liquidacién del contrato en el estado en que se encuentre,
cuando se presente alglin hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte
de manera grave y directa la ejecucidn de este y que pueda conducir a su paralizacién (en el caso que aplique).

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e intervencién
necesarias, que garanticen la ejecucidon del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedird que la
entidad contratante tome posesidn de la obra o continle inmediatamente la ejecucién del objeto contratado.

En aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecuciéon un
porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcién de los contratos de concesidn, se
podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccidn respectivo, previa revision de
las condiciones a que haya lugar.

La entidad verificard que, al momento de declararse la caducidad, no habra lugar a indemnizacidn para el contratista,
quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley. La declaratoria de caducidad sera
constitutiva del siniestro de incumplimiento. La entidad dentro de su facultad podrd aplicar las demas clausulas
exorbitantes que establece la Ley 80 de 1993.” Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica” o
demds normas que la modifique, adicione o sustituya.

5. REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL

De conformidad con lo establecido en el al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, una vez conocido el incumplimiento, es
responsabilidad de los supervisores e interventores informar oportunamente los incumplimientos acaecidos en el
contrato estatal.

El literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 sefiala los requisitos para citar al contratista, ya sea, un particular o
una entidad publica (cuando se trate de contratos interadministrativos y se haya pactado contractualmente, se
excluyen los convenios interadministrativos), a la audiencia alli establecida para tramitar el proceso administrativo
sancionatorio contractual.

Para llevar a cabo la correspondiente citacion, la solicitud debe ser presentada por el interventor o el supervisor del
contrato, adjuntando el informe de interventoria o supervision, en el cual deben quedar mencionados de manera
clara, precisa, expresa y detallada:

. Informacion de contacto del supervisor del contrato.

. Informacion general del contrato.

. Modificaciones del contrato.

e  Garantias del contrato.

. Informacion presupuestal del contrato.

. Los hechos del presunto incumplimiento en que ha incurrido el contratista.

. Las normas o clausulas contractuales posiblemente incumplidas.

. Las consecuencias juridicas que podrian derivarse del posible incumplimiento para el contratista y su garante.
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e  Tasacién de multa o clausula penal pecuniario.

) Pruebas. (todos los soportes necesarios para acreditar los hechos relacionados en el informe y las cldusulas
presuntamente incumplidas).

. Expresamente indicar si lo que se solicita es la imposicién de una multa o hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria, sefialando su cuantia y la forma en que ésta ha sido calculada.

6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DECLARATORIA DE SINIESTRO

Este procedimiento no ostenta naturaleza sancionatoria dado que las actuaciones corresponden con el ejercicio del
derecho de la entidad beneficiaria de la pdliza, tratdndose asi de una reclamacién de seguro, por lo tanto, el Fondo
Rotatorio de la Policia se encuentra facultado para declarar unilateralmente la ocurrencia de siniestros en relacién con
los contratos estatales incluidos los contratos interadministrativos, esto es los regidos por la Ley 80 de 1993.

6.1. Requisitos de la solicitud de inicio del procedimiento administrativo de declaratoria de siniestro

En relacién con los requisitos para solicitar el inicio del procedimiento administrativo de declaratoria de siniestro debe
tenerse en consideracién que, en principio, por regla general el procedimiento para tal efecto es el establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Por tanto, los requisitos para iniciar el procedimiento administrativo por
declaratoria de siniestro.

La solicitud debera ser presentada por el interventor o supervisor del contrato, adjuntando el informe de interventoria
o supervision, el cual debe establecer:

a) Informacidén de contacto del supervisor del contrato.

b) Informacidn general del contrato.

c¢) Modificaciones del contrato.

d) Garantias del contrato.

e) Informacién presupuestal del contrato.

f)  Los hechos configuradores de siniestro de manera clara, precisa, expresa y detallada. Resulta relevante tener en
cuenta que los hechos configuradores del siniestro son diferentes en cada uno de los amparos establecidos en la
garantia. Por tal razén, para verificar los hechos cuya ocurrencia debe ser acreditada, debe verificarse la
literalidad de cada amparo.

g) Las normas o cldusulas posiblemente violadas.

h) Las consecuencias que podrian derivarse para el contratista y su garante.

i)  Indicar el amparo que se solicita afectar acreditando el perjuicio causado y su cuantificacién.

j)  Parael amparo de seriedad de la oferta no es necesario acreditar el perjuicio causado y su cuantificacion.

k) Anexar todos los soportes, asegurando que se encuentren todos lo que se han referido en el acdpite de hechos,
como quiera que constituyan las pruebas presentadas por la entidad para acreditar la ocurrencia del siniestro.

I)  Pruebas. (todos los soportes que necesarios para acreditar los hechos relacionados en el informe y las clausulas
presuntamente incumplidas).

6.2. Oportunidad para declarar unilateralmente el siniestro
Como todo contrato de seguro, el término de prescripcién para hacer efectiva la garantia Unica es el establecido en el

articulo 1081 del Cédigo de Comercio, esto es dos (2) afios contados a partir del momento en que se conoce el hecho
configurador del siniestro. El acto administrativo que declara el siniestro debe quedar en firme en este término.
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7. REGIMEN PARA CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

En el marco de los convenios interadministrativos, el Fondo Rotatorio de la Policia como Entidad Publica tiene una
relacién de paridad con las demds entidades publicas, razén por la cual no puede ejercer respecto de ellas las
prerrogativas de unilateralidad antes referidas para los contratos sometidos al régimen del estatuto de contratacion
publica. Por tal razén, en los convenios interadministrativos no es dable pactar multas ni cldusula penal pecuniaria
como tampoco declarar unilateralmente el incumplimiento, por lo que, toda controversia contractual debe intentar
dirimirse en principio por arreglo directo, si éste esta pactado en el convenio, se puede acudir a la conciliacidn
prejudicial y por ultimo acudiendo directamente a la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa.

7.1. Contratos sometidos a régimen especial (privado-FIP)

En el desarrollo de los contratos sometidos a régimen especial, privado, las partes podran pactar mediante la
autonomia de la voluntad, cldusulas sobre multas o cldusula penal y podran ellas mismas reglar la forma de
imponerlas unilateralmente. En caso de que las partes no hayan pactado dichas cldusulas, el Fondo Rotatorio de la
Policia no podra ejercer prerrogativas de forma unilateral, por ostentar el rol de un particular.

Por la relacién de paridad entre particulares, no es posible declarar el incumplimiento, imponer multas o hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria unilateralmente, sino han sido pactadas contractualmente, y para tal efecto, toda
controversia contractual debe intentar dirimirse en principio por arreglo directo si este esta pactado en el contrato
y/o por cualquier método de solucion de conflictos y/o acudiendo directamente a la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Previo a acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, resulta procedente para estos contratos sometidos a
régimen especial, realizar la reclamacidn de seguro.

8. PROCEDIMIENTO PARA INFORMAR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

a. El supervisor o interventor del contrato, alertara de la configuracién del presunto incumplimiento al garante y al
contratista para que en ejercicio del derecho de defensa y debido proceso contados a partir del recibo de la
comunicacion, se pronuncien si lo consideran conveniente.

b. El supervisor o interventor del contrato, deberd remitir el informe de supervisién o interventoria al ordenador del
gasto de la entidad, mediante el cual, dard a conocer el presunto incumplimiento que deberd cumplir con los
pardmetros descritos en el numeral 5.2 y el procedimiento establecido y avalado por la oficina de planeacién de la
entidad cédigo GJ-PR-002.

c. El Grupo de Contratos y Convenios, posterior a la revision y verificacion integral del informe de supervisién o
interventoria, deberd correr traslado a la Oficina Asesora Juridica para que de apertura al proceso administrativo
sancionatorio contractual en los términos descritos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

9. PREVENCION Y SANCION DE CONDUCTAS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

En cumplimiento de los principios de moralidad, transparencia, responsabilidad, economia, imparcialidad y seleccién
objetiva que rigen la funcién administrativa, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, el Fondo Rotatorio de la
Policia desarrolla su actividad contractual bajo estricta sujecidn al ordenamiento juridico y con observancia plena de los
principios que orientan la funcién publica.
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Toda actuacién contractual debera garantizar la prevalencia del interés general, la igualdad de oportunidades para los
oferentes y la libre competencia econdmica, evitando cualquier forma de direccionamiento, favorecimiento indebido o
restriccion injustificada de participacion.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la actividad contractual debe
garantizar la seleccidn objetiva del contratista, la transparencia en todas sus etapas y el respeto por la libre concurrencia.

En consecuencia, se prohibe cualquier actuacion que implique el desconocimiento de los requisitos habilitantes, la
estructuracion de condiciones restrictivas sin justificacion técnica o juridica, la exclusién indebida de oferentes o la
manipulacion de factores de evaluacion.

9.1. Conductas Constitutivas de Delitos contra la Administracion Publica

Las conductas relacionadas con soborno, cohecho, concusion, trafico de influencias, interés indebido en la celebracion de
contratos, celebracién de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales, acuerdos restrictivos de la competencia en
contratacion publica, prevaricato y demas delitos contra la administracién publica se encuentran tipificadas en la Ley 599
de 2000.

La comisidn de estas conductas genera responsabilidad penal individual para los servidores publicos y particulares que
intervengan en ellas, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias y fiscales correspondientes.

9.2 Régimen Disciplinario y Responsabilidad de los Servidores Publicos

En el ambito disciplinario, la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, establece como faltas gravisimas la
intervencién indebida en procesos contractuales, el favorecimiento irregular de oferentes, la vulneracion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, la omisién del deber de control, el conflicto de intereses y el desconocimiento de los
principios de la contratacién estatal.

El incumplimiento de estos deberes podra dar lugar a sanciones disciplinarias que incluyen suspensién, destitucion e
inhabilidad general.

9.3. Medidas Anticorrupcion y Fortalecimiento de la Transparencia

La Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) establece mecanismos para prevenir y sancionar actos de corrupcion en la
contratacion estatal, refuerza el régimen de inhabilidades derivadas de conductas corruptas e impone obligaciones
especiales a supervisores e interventores. La Entidad adoptara mecanismos internos de control, verificacion y reporte,
orientados a prevenir riesgos de corrupcidn en las etapas precontractual, contractual y poscontractual.

9.4. Libre Competencia y Prohibicidn de Colusion entre Oferentes
Las prdacticas restrictivas de la competencia, la colusidn entre oferentes, los acuerdos anticompetitivos y cualquier forma
de exclusion indebida de competidores se encuentran prohibidos por la Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992, cuya

vigilancia corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio.

La Entidad garantizara que los procesos de seleccion se estructuren bajo criterios técnicos y juridicos objetivos, evitando
condiciones que puedan interpretarse como direccionamiento o restriccién indebida de la competencia.
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9.5. Prohibicion de Nepotismo, Trafico de Influencias y Desviacion de Poder

Se prohibe cualquier forma de nepotismo, utilizacién indebida del cargo para favorecer intereses particulares, trafico de
influencias o expedicién de decisiones contrarias a la ley o fundadas en motivaciones falsas, conductas que pueden
configurar faltas disciplinarias y delitos como el prevaricato.

Todo servidor publico deberd declarar oportunamente los posibles conflictos de interés y abstenerse de intervenir cuando
se configure alguna causal legal de impedimento.

9.6. Deber de Denuncia y Traslado a Autoridades Competentes

Cuando se adviertan posibles conductas constitutivas de delito, falta disciplinaria o irregularidad fiscal, la Entidad
procedera a poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes, tales como la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la Republica o la Superintendencia de Industria y
Comercio, segun corresponda.

CAPITULO | — TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS CONTRATOS DE
TRANSACCION Y MECANISMOS DE AUTOCOMPOSICION

La transaccién constituye un mecanismo de autocomposicion mediante el cual las partes, en ejercicio de su autonomia
de la voluntad y dentro del marco legal aplicable, terminan un litigio pendiente o previenen uno eventual, realizando
concesiones reciprocas. En el ambito estatal, su procedencia se encuentra condicionada al respeto del interés general,
la legalidad del gasto publico y la proteccién del patrimonio publico.

El fundamento normativo de la transaccidn se encuentra en el Cddigo Civil y en el Cédigo General del Proceso, sin
perjuicio de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica y en las normas que regulan la responsabilidad fiscal, disciplinaria y presupuestal de los servidores publicos.

En materia de contratacién estatal, cualquier acuerdo transaccional debera observar los principios de transparencia,
responsabilidad, economia y planeacion, garantizando que su celebracién no implique renuncia indebida de derechos
ciertos e indiscutibles del Estado ni afectacién injustificada de recursos publicos.

1. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE TRANSACCION EN LA ENTIDAD

El contrato de transaccion que celebre la Entidad tendra naturaleza excepcional y procederd Unicamente cuando
exista controversia juridica real, actual o potencial, debidamente sustentada en conceptos técnicos y juridicos que
acrediten la conveniencia institucional del acuerdo.

La decision de acudir a la transaccién deberd estar precedida de un andlisis integral que incluya la valoracién del riesgo
juridico, la probabilidad de éxito en eventual litigio, el impacto presupuestal, la afectacion del servicio y la relacion

costo-beneficio para la Entidad.

En ningln caso la transaccidon podra utilizarse para subsanar errores de planeacién, omisiones administrativas o
actuaciones contrarias a la ley.

2. REQUISITOS PREVIOS Y CONTROLES ADMINISTRATIVOS
Previo a la suscripcion de un contrato de transaccion, debera acreditarse:

e la existencia de una controversia juridica cierta, actual o potencial.
e Concepto juridico motivado que sustente la procedencia del mecanismo.
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e Andlisis técnico y financiero que determine la razonabilidad del acuerdo.

e Certificacién de disponibilidad presupuestal, cuando implique erogacién.

e Verificacion de inexistencia de detrimento patrimonial.

e Tramite ante el Comité de Conciliacion y/o concepto previo de la Oficina Asesora Juridica, en caso de ser
requerido.

La estructuracidon del acuerdo debera estar debidamente soportada en el expediente contractual, garantizando
trazabilidad documental y justificacién suficiente de las concesiones reciprocas.

3. FORTALECIMIENTO DE CONTROLES INTERNOS Y PREVENCION DEL RIESGO FISCAL

La celebracidon de contratos de transaccion debera incorporar controles orientados a prevenir riesgos fiscales,
disciplinarios y penales. En consecuencia, la Entidad implementard mecanismos de revisidon previa por parte de la
dependencia juridica competente y, cuando corresponda, someterd el acuerdo a consideracién de los comités
internos establecidos para tal fin.

La supervisién del cumplimiento del acuerdo transaccional deberd asignarse formalmente y su ejecucion debera
registrarse en el sistema de gestion contractual correspondiente, garantizando seguimiento oportuno y verificacion de
obligaciones.

3.1. Articulacion Interinstitucional

Con el fin de fortalecer la transparencia y la seguridad juridica, la Entidad promovera la articulacién interinstitucional
con:

e La Oficina Asesora Juridica

e La Oficina de Control Interno.

e La Subdireccion Administrativa y Financiera

e Coordinacidén de presupuesto.

e Los dérganos de control cuando la naturaleza del asunto lo requiera.

Cuando el asunto involucre procesos judiciales en curso, debera garantizarse la coordinacién con los apoderados
judiciales y la adecuada gestion de la defensa técnica de la Entidad.

La articulacién interinstitucional debera orientarse a asegurar que el acuerdo transaccional proteja el patrimonio
publico y se adopte bajo criterios técnicos, juridicos y financieros debidamente soportados.

3.2 Registro, Publicidad y Transparencia

El contrato de transaccidon debera incorporarse al expediente contractual correspondiente y publicarse en la
plataforma de contratacion que resulte aplicable, en cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad.

La informacidn debera reflejar de manera clara la motivacién del acuerdo, el alcance de las obligaciones asumidas y
las condiciones pactadas, garantizando trazabilidad y control posterior.
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3.3. Responsabilidad de los Servidores Publicos

Los servidores publicos que intervengan en la estructuracion, aprobacién y suscripcién de contratos de transaccién
responderdn disciplinaria, fiscal y penalmente cuando el acuerdo implique detrimento patrimonial, desconocimiento
del ordenamiento juridico o vulneracién de los principios de la contratacién estatal.

La decision de transigir debera estar debidamente motivada y sustentada, evitando cualquier forma de favorecimiento
indebido o desviacién de poder.

3.4. Improcedencia y Limites

No procederd la celebracidn de contratos de transaccién cuando:

. Se trate de derechos ciertos e indiscutibles.

. Exista prohibicion legal expresa.

. Se configure riesgo cierto de detrimento patrimonial.

. Se utilice como mecanismo para evadir responsabilidades disciplinarias, fiscales o penales.

TiITULO IX — GESTION Y ARCHIVO DOCUMENTAL

El Fondo Rotatorio de la Policia se encuentra certificado en la norma técnica de Calidad para la Gestidn Publica,
acogiendo dentro de su actuar administrativo la gestién por procesos, por lo que el proceso contractual debe aplicar
todos los procesos de orden transversal a la administracion, entre los que se encuentra el de gestién documental,
cuyos lineamientos se encuentran determinados en el Sistema de Gestiéon, como un proceso de apoyo cuyo objetivo
es establecer los pasos para controlar y archivar los documentos de la Entidad, de acuerdo con los ciclos establecidos
en las tablas de retencién documental para su organizacidn, conservacién y/o eliminacién.

En ese orden, al igual que los formatos y procedimientos del proceso contractual que se encuentran publicados en
Suite Vision Empresarial, los servidores publicos o los particulares que ejerzan funciones inherentes a la contratacion
deberan observar las directrices y lineamientos que se impartan.

Se hace necesario la entrega del expediente contentivo de los documentos de acuerdo con las normas de gestidn
documental y el Instructivo Programa de Gestién Documental lo que significa que cada funcionario culmina su funcién
con la entrega del expediente o documentacién contractual debidamente actualizado, foliado, rotulado, con los
formatos dispuestos para cada carpeta.

Con el fin de garantizar buenas practicas documentales y de archivo, que permitan salvaguardar la informacién, la
consulta y recuperacion de informacidn, entre otras, se establece:

1. PARAMETROS DE CUMPLIMIENTO

Todos los funcionarios o particulares que desempefien la actividad contractual se cefiirdn a los parametros de
aplicabilidad de la Ley 594 de 2000 “Por medio del cual se dicta la Ley general de archivo y se dictan otras
disposiciones”, Ley 527 de 1999 “Por la cual se reglamenta el acceso y uso de mensajes de datos, de comercio
electrénico” y demas normas que la complementen y/ adicionen.
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2. RESPONSABLES
ETAPA CRITERIO

El Gerente precontractual mantendrd actualizada la carpeta del proceso de seleccidn,
PRECONTRACTUAL en forma cronolégica y entregard la informacién al Gerente Contractual para la
elaboracién de la minuta del contrato y requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

El Gerente Contractual mantendrd actualizada la carpeta del contrato con minimo los
siguientes documentos:

Minuta de contrato debidamente diligenciada y suscrita por las partes.
Certificado de Registro Presupuestal.

Garantias que apliquen y aprobacién de estas.

Acta de inicio (si aplica)

Comunicacién de notificacion del supervisor o interventor del contrato.
Comunicacién de informacidén al GARANTE, CONTRATISTA de la aprobacion de la
garantia.

CONTRACTUAL

ok wnNgRE

El Grupo de Convenios y Contratos solicitard y recibira los informes de seguimiento
rendidos por los supervisores y/o interventores, los cuales seran revisados, verificados
y aprobados conforme al procedimiento establecido. Una vez surtida su aprobacion,
dichos informes deberdn ser publicados en la plataforma SECOP Il o en el medio
institucional que haga sus veces, dentro de un término no superior a tres (3) dias
habiles, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 013 de
2015, o las normas que los modifiquen o sustituyan.

EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO

TITULO X — BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION CONTRACTUAL

El Fondo Rotatorio de la Policia — FORPO, tiene como propdsito fortalecer integralmente las etapas de planeacion,
estructuracion, seleccién, ejecucion y liquidacidon de los contratos, en estricto cumplimiento de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, eficiencia, seleccién objetiva, moralidad administrativa y prevalencia del
interés general, en consecuencia se establece un modelo de gestidn claro, trazable, integro y orientado a resultados,
en armonia con los fines del Estado y el cumplimiento de la mision institucional.

1. OBIJETIVO

El presente capitulo tiene como objetivo establecer directrices y recomendaciones que optimicen los procesos
contractuales del Fondo Rotatorio de la Policia, fortaleciendo la eficiencia administrativa, la correcta ejecucién de los
recursos publicos y la satisfaccién oportuna de las necesidades institucionales.

Se busca garantizar que la adquisicidn de bienes, la ejecucidn de obras y la prestacién de servicios se desarrollen con
estricta observancia de los principios de planeacién, economia, responsabilidad, transparencia y seleccién objetiva,
asegurando decisiones técnicas, juridicas y financieras debidamente motivadas.

Igualmente, orienta la actuacién de los servidores publicos y contratistas que intervienen en la gestion contractual,
promoviendo la integridad institucional y el cumplimiento de los fines misionales del FORPO.
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2. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en este capitulo aplican a todos los servidores publicos, contratistas, supervisores,
interventores, ordenadores del gasto y demads actores que intervengan en cualquiera de las etapas del proceso
contractual del FORPO. Su alcance comprende las fases de:

Planeacién y estructuracion del proceso.
Seleccidn del contratista.
Perfeccionamiento y ejecucion.
Liquidacién y cierre contractual.

Estas buenas practicas constituyen una guia complementaria al marco normativo vigente y deberan aplicarse de
manera transversal en todas las modalidades de seleccién.

3. DEFINICION DE BUENA PRACTICA EN LA CONTRATACION PUBLICA

Para efectos del presente Manual, se entiende por buena practica contractual toda actividad, conducta o
procedimiento orientado a:

Garantizar la eficiencia y racionalizacién del gasto publico.

Asegurar la eficacia en la satisfaccién de necesidades institucionales.

Promover la libre concurrencia y la competencia.

Garantizar la seleccidn objetiva bajo criterios técnicos y financieros verificables.
Preservar la integridad en todas las fases del proceso contractual.

Fortalecer la trazabilidad y control de la gestidn contractual.

Las buenas practicas deberan observarse en todas las etapas contractuales: planeacién, seleccién, ejecucion vy
liquidacién.

4, BUENAS PRACTICAS DE LOS PARTICIPES DE LA GESTION CONTRACTUAL
Quienes intervengan en la gestidn contractual del FORPO deberan:

e Informar de manera inmediata al Ordenador del Gasto y a las instancias competentes cualquier hecho que objetiva
y razonablemente pueda constituir acto de corrupcion o irregularidad administrativa.

e Participar activamente en los programas de capacitacion institucional en materia contractual.

e Planificar adecuadamente las necesidades contractuales, evitando la concentracion injustificada de procesos al
cierre de la vigencia fiscal.

e Utilizar lenguaje técnico, claro y coherente en la elaboracidon de estudios previos, pliegos, minutas y demas
documentos.

e Eliminar exigencias meramente formales que restrinjan la participacién sin sustento técnico o juridico.

e Verificar permanentemente la disponibilidad presupuestal, los plazos, las garantias y el cumplimiento de
obligaciones contractuales.
Optimizar la utilizacién de los recursos publicos comprometidos.

e Promover una cultura institucional de integridad, ética publica y cero tolerancia frente a la corrupcién.

e Exigir a proponentes y contratistas el cumplimiento de las politicas institucionales y la observancia del interés
general.

e Aplicar estrictamente los formatos, procedimientos y controles establecidos en la cadena de valor del proceso
contractual.

e Garantizar el debido proceso en todas las actuaciones administrativas, incluyendo las de caracter sancionatorio.
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5. MEDIDAS PARA PREVENIR LA CORRUPCION

Con el fin de prevenir actos de corrupcion en la gestion contractual del FORPO, se adoptaran las siguientes medidas:

Estructuracién técnica objetiva de estudios previos y pliegos de condiciones.
Eliminacion de requisitos restrictivos injustificados.

Establecimiento de plazos razonables que garanticen pluralidad de oferentes.
Publicacién oportuna y completa de los documentos en SECOP II.

Respuesta motivada a observaciones presentadas por interesados.
Fortalecimiento del control y seguimiento a la ejecucion contractual.
Implementacién de modelos y formatos estandarizados.

Promocidn de mecanismos de control social y veeduria ciudadana.

6. PRACTICAS PRESUPUESTALES, FINANCIERAS Y DE PAGO
El tramite presupuestal, financiero y de pago de los contratos del FORPO se realizard conforme a:

El Estatuto Organico del Presupuesto.

Las disposiciones del SIIF Nacion.

Los lineamientos del Grupo de Gestién Financiera.

Los procedimientos deberan garantizar trazabilidad, oportunidad, legalidad y transparencia en el manejo de los
recursos publicos.

7. CAPACITACION PERMANENTE

Los jefes de las dependencias gestoras deberdn garantizar la formacién continua de los equipos involucrados en la
gestion contractual, priorizando:

e Actualizacién normativa en contratacién estatal.

e Manejo de SECOP Il y demas plataformas oficiales.

® Gestion de riesgos contractuales.

e Buenas practicas en supervision e interventoria.

8. PARAMETRIZACION Y ESTANDARIZACION DOCUMENTAL

El FORPO promovera la parametrizacidn y estandarizacién de documentos contractuales en SECOP I, con el fin de:

e Homogeneizar formatos.

e Garantizar trazabilidad.

e Facilitar auditorias y control interno.

e Mejorar la consulta publica de la informacién contractual.
9. EQUIDAD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

En los procesos contractuales del FORPO se garantizaran los principios de igualdad, equidad y no discriminacidn,
promoviendo el respeto por los derechos fundamentales y la inclusién en la ejecucidn contractual.
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10. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

Toda la actividad contractual del Fondo Rotatorio de la Policia debera publicarse en la plataforma transaccional que
corresponda, en cumplimiento de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes. En
caso de indisponibilidad de la plataforma, se actuara conforme a la Guia expedida por Colombia Compra Eficiente,
garantizando la continuidad del proceso y la igualdad de condiciones para los interesados.

El FORPO reitera su compromiso con los principios de transparencia, seleccion objetiva, responsabilidad, economia y

concurrencia, asegurando que todas las actuaciones contractuales sean publicas, motivadas y orientadas a la
proteccién del interés general.

TITULO XI — OTRAS DISPOSICIONES

1. DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

El Fondo Rotatorio de la Policia garantizard el ejercicio del control social a la gestién contractual mediante la
participacion de las veedurias ciudadanas, de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003 y
demas normas concordantes.

En consecuencia, la Entidad promoverad los mecanismos de participacidon ciudadana y facilitard el acceso a la
informacion publica relacionada con los procesos contractuales, a través de los medios y plataformas dispuestos para
tal fin, garantizando los principios de transparencia y publicidad.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer vigilancia sobre las etapas precontractual, contractual y poscontractual de los
procesos adelantados por la Entidad, formular observaciones, presentar recomendaciones y solicitar informacion, en
los términos establecidos en la normativa vigente, sin que ello implique intervencidon en la toma de decisiones
administrativas propias de la actividad contractual.

Para efectos de la convocatoria y participacion de las veedurias ciudadanas, se entenderd cumplido este deber
mediante las publicaciones y avisos efectuados en el Sistema Electréonico para la Contratacidon Publica — SECOP I, asi
como mediante las menciones y convocatorias incorporadas en los pliegos de condiciones, documentos del proceso e
invitaciones publicas correspondientes, sin que sea necesaria la expedicidn o publicaciéon de documentos adicionales o
diferentes a los alli previstos.

No obstante, cuando la Entidad tenga conocimiento de circunstancias especiales, situaciones que puedan afectar la
transparencia del proceso o cualquier anomalia que amerite una mayor difusién o control ciudadano, podrd adoptar
mecanismos complementarios de publicidad y convocatoria a las veedurias ciudadanas.

2. TRATAMIENTO PARA COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES DE ENTIDADES TERRITORIALES

Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y, en general, los entes de naturaleza
publica o mixta sometidos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y sus
normas reglamentarias, deberan adelantar sus procesos contractuales conforme a los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, seleccién objetiva y planeacion.

La celebracién de contratos entre Entidades Estatales con asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y, en
general, con entes solidarios sometidos al régimen de contratacién publica, se sujetara a las modalidades de seleccidn
previstas en la normativa vigente, salvo las excepciones expresamente contempladas en la ley.
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En consecuencia, cuando dichas entidades participen en procesos de seleccidn adelantados por el Fondo Rotatorio de
la Policia, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos, financieros y de
experiencia exigidos en los documentos del proceso, en igualdad de condiciones frente a los demas oferentes.

Asi mismo, la Entidad garantizara la observancia de los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y
seleccion objetiva, evitando restricciones injustificadas a la participacion de este tipo de organizaciones dentro del
Sistema de Compra Publica.

3. REGIMEN CONTRACTUAL DE ENTIDADES FINANCIERAS

Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica se sujetaran a lo dispuesto en las normas especiales que regulen su
actividad contractual, sin perjuicio de la aplicacién de los principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal
previstos en la Constitucién Politica y la ley.

En particular, las entidades financieras de caracter estatal sometidas al régimen excepcional previsto en el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007 deberan aplicar, en desarrollo de su actividad contractual, los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, planeacion, seleccidn objetiva y publicidad, asi como las disposiciones relacionadas con
inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y control fiscal que resulten aplicables.

TiITULO XIl — GLOSARIO

Para efectos de interpretacién y aplicacion del presente Manual de Contratacién del Fondo Rotatorio de la Policia, se
adoptan las siguientes definiciones, sin perjuicio de las previstas en la Constitucidn Politica, la Ley, los reglamentos
expedidos por el Gobierno Nacional y los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, asi:

TERMINO DEFINICION
Documento suscrito entre el supervisor o interventor y el contratista, mediante el
ACTA DE INICIO cual se deja constancia del cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato

y del inicio formal de las actividades contractuales.

Documento mediante el cual se formaliza la reanudaciéon de la ejecucién

ACTA DE REINICIO contractual, una vez superadas las causas que originaron la suspensién del
contrato.
Documento mediante el cual se acuerda la interrupcidon temporal de la ejecucién
ACTA DE SUSPENSION contractual por causas debidamente justificadas, suspendiéndose igualmente las

obligaciones derivadas del contrato mientras permanezca dicha situacién.

Documento suscrito por las partes mediante el cual se deja constancia de la

ACTA DE TERMINACION
0 finalizacién de la ejecucién contractual y del cumplimiento del objeto contratado.

Instrumento de agregacion de demanda disefiado por Colombia Compra Eficiente
ACUERDO MARCO DE para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
PRECIOS mediante el cual las Entidades Estatales adquieren bienes o servicios en
condiciones previamente definidas.

Tratados internacionales vigentes suscritos por el Estado colombiano que contienen
ACUERDOS COMERCIALES disposiciones aplicables a las compras publicas y establecen obligaciones
relacionadas con trato nacional, pluralidad de oferentes y acceso a mercados.

Documento mediante el cual la Entidad modifica, aclara o adiciona los documentos
ADENDA del proceso de seleccion dentro de las oportunidades previstas en la normativa
vigente.
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TERMINO DEFINICION
Modificacion contractual que implica el incremento del valor inicialmente pactado,
ADICION debidamente justificada y formalizada conforme a la ley, la cual no podra superar el

50% del valor inicial del contrato, expresado en SSMLV

ADJUDICACION

Acto administrativo motivado mediante el cual la Entidad selecciona al proponente
cuya oferta resulte mas favorable para la satisfaccidn de la necesidad publica.

ANALISIS DEL SECTOR

Estudio adelantado por la Entidad para conocer las condiciones juridicas, técnicas,
financieras, comerciales, organizacionales y de riesgos del mercado relacionado con
el objeto a contratar.

ANTICIPO

Recursos publicos entregados al contratista para financiar la ejecucién inicial del
contrato, los cuales deberan amortizarse en la forma prevista contractualmente.

AUDIENCIA PUBLICA

Actuacién desarrollada dentro de un proceso de contratacion para surtir etapas
previstas en la normativa vigente, tales como distribucién de riesgos, aclaracién de
pliegos o adjudicacion.

BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES Y DE COMUN
UTILIZACION

Bienes y servicios con especificaciones técnicas homogéneas y uso recurrente por
parte de las Entidades Estatales, cuya contratacidon puede adelantarse mediante
subasta inversa, acuerdos marco de precios u otros mecanismos previstos en la ley.

BOLSA DE HORAS

Modalidad contractual mediante la cual se contrata un nimero determinado de
horas de servicio especializado, técnico o profesional, de acuerdo con las
necesidades de la Entidad.

BOLSA DE REPUESTOS

Mecanismo previsto en contratos de mantenimiento o soporte para la adquisicién
de repuestos requeridos durante la ejecucidon contractual, previa validacion y
autorizacion de la supervisién o interventoria.

CAPACIDAD RESIDUAL

Capacidad técnica, financiera y operativa que debe acreditar un proponente en
contratos de obra publica para asumir nuevas obligaciones contractuales.

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL — CDP

Documento expedido por el responsable del presupuesto que garantiza la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion para
respaldar un proceso contractual.

CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS — UNSPSC

Sistema estandarizado de clasificacién de bienes y servicios utilizado por las
Entidades Estatales para identificar el objeto contractual y facilitar el andlisis del
gasto publico.

COLOMBIA COMPRA Agencia Nacional de Contrataciéon Publica encargada de desarrollar e impulsar
EFICIENTE politicas, herramientas y lineamientos del Sistema de Compra Publica.

Forma de asociacién entre dos o mas personas que presentan conjuntamente una
CONSORCIO propuesta y responden solidariamente por la totalidad de las obligaciones

derivadas del contrato estatal.

CONFLICTO DE INTERES

Situacidn en la cual el interés particular de un servidor publico, contratista o
particular puede afectar la imparcialidad, independencia o transparencia en las
actuaciones relacionadas con la contratacién estatal.

CONTRATISTA

Persona natural o juridica, nacional o extranjera, consorcio o unién temporal que
celebra un contrato con la Entidad Estatal.

CONTRATO ESTATAL

Acuerdo de voluntades celebrado por una Entidad Estatal para el cumplimiento de
los fines estatales, sometido al régimen juridico aplicable.

CRITERIO DIFERENCIAL

Condicién especial incorporada en los procesos de contrataciéon para promover la
participacion de determinados grupos poblacionales o sectores de la economia,
conforme a la normativa vigente.
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TERMINO

DEFINICION

CRONOGRAMA DEL PROCESO

Documento que establece las etapas, fechas y plazos del proceso contractual.

DECLARATORIA DE DESIERTA

Acto administrativo motivado mediante el cual la Entidad determina la
imposibilidad de adjudicar un proceso de seleccién por causas objetivas.

DOCUMENTOS DEL PROCESO

Conjunto de estudios, actos administrativos, pliegos, adendas, informes, ofertas y
demds documentos que integran el expediente contractual.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS

Soportes técnicos, juridicos, financieros y de conveniencia elaborados por la
Entidad para estructurar el proceso contractual y justificar la necesidad de
contratacion.

EJECUCION CONTRACTUAL

Etapa en la que las partes desarrollan las obligaciones pactadas en el contrato
estatal.

EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Conjunto organizado de documentos fisicos y electrénicos correspondientes a las
etapas precontractual, contractual y poscontractual.

FACTORES DE PONDERACION

Criterios objetivos definidos en los documentos del proceso para asignar puntaje a
las ofertas presentadas.

FICHA TECNICA

Documento que contiene las especificaciones técnicas detalladas del bien o servicio
requerido por la Entidad.

FLUJO DE APROBACION

Procedimiento de revisién, validacidon y aprobacidon de actuaciones contractuales
realizado a través de SECOP Il o de los mecanismos internos definidos por la
Entidad.

GARANTIA UNICA

Mecanismo mediante el cual se amparan los riesgos derivados del incumplimiento
de las obligaciones contractuales.

GARANTIA DE SERIEDAD DE
LA OFERTA

Garantia exigida a los proponentes para respaldar la obligacion de mantener las
condiciones de la oferta presentada y suscribir el contrato en caso de adjudicacion.

GESTION CONTRACTUAL

Conjunto de actividades relacionadas con la planeacién, estructuracion, seleccidn,
ejecucidn, supervisiéon y liquidacion de los contratos estatales.

IMPUESTOS EN LA
CONTRATACION ESTATAL

Tributos nacionales o territoriales aplicables a la celebracién, ejecucién vy
liquidacién de contratos estatales, conforme a la normativa tributaria vigente.

INFORME DE EVALUACION

Documento que contiene el andlisis y resultado de la verificacion de requisitos
habilitantes y factores de ponderacién de las ofertas presentadas.

INHABILIDAD

Circunstancia prevista en la Constitucién o la ley que impide a una persona
participar en procesos de contratacidn o celebrar contratos con el Estado.

INCOMPATIBILIDAD

Prohibicién legal aplicable a servidores publicos o particulares para intervenir en
actuaciones contractuales en determinadas circunstancias.

INSTRUMENTO DE
AGREGACION DE DEMANDA

Mecanismo implementado por Colombia Compra Eficiente para la adquisicion
eficiente de bienes y servicios por parte de las Entidades Estatales.

Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico realizado por

INTERVENTORIA una persona natural o juridica contratada para ejercer control sobre la ejecucién
contractual.
Documento mediante el cual la Entidad establece las condiciones de participacion
INVITACION en procesos de minima cuantia, seleccién abreviada u otros mecanismos previstos
en la ley.
LEY DE GARANTIAS Régimen especial previsto en la Ley 996 de 2005 que establece restricciones a la
ELECTORALES contratacién estatal durante los periodos electorales.
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TERMINO

DEFINICION

LICITACION PUBLICA

Modalidad de seleccidn prevista como regla general para escoger contratistas
mediante convocatoria publica.

LIMITACION A MIPYME

Mecanismo mediante el cual un proceso contractual puede restringirse a la
participacion exclusiva de micro, pequefias y medianas empresas, conforme a la
normativa vigente.

LIQUIDACION DEL CONTRATO

Actuacién mediante la cual las partes verifican el cumplimiento de obligaciones,
establecen saldos y formalizan el cierre de la relacién contractual.

MATRIZ DE RIESGOS

Herramienta mediante la cual la Entidad identifica, asigna, analiza y establece
medidas de mitigacion frente a los riesgos previsibles del proceso contractual.

MIPYME

Micro, pequeiia y mediana empresa, conforme a la clasificacién prevista en la
normativa vigente.

MODALIDADES DE SELECCION

Procedimientos establecidos en la ley para seleccionar contratistas, tales como
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacidn directa y
minima cuantia.

MODIFICACION
CONTRACTUAL

Cambio efectuado a las condiciones inicialmente pactadas en el contrato, tales
como adiciones, prérrogas, suspensiones o cesiones.

MULTA

Sancion pecuniaria impuesta al contratista por incumplimientos parciales o retardos
en la ejecucion de las obligaciones contractuales.

NECESIDAD DEL SERVICIO

Requerimiento identificado por la Entidad que justifica la adquisicion de bienes,
obras o servicios para el cumplimiento de sus fines institucionales.

OFERTA ARTIFICIALMENTE
BAJA

Propuesta econdmica cuyo valor no corresponde a las condiciones normales del
mercado y puede comprometer la adecuada ejecucién del contrato.

OFERTA ECONOMICA

Propuesta presentada por un oferente que contiene el valor y condiciones
econdmicas para la ejecucion del objeto contractual.

ORDENADOR DEL GASTO

Servidor publico competente para comprometer recursos y celebrar contratos en
nombre de la Entidad.

ORDEN DE COMPRA

Documento emitido por la Entidad Compradora en el marco de un Instrumento de
Agregacion de Demanda o Acuerdo Marco de Precios.

PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES - PAA

Herramienta de planeacién contractual que contiene la programacién anual de
bienes, obras y servicios que la Entidad pretende adquirir.

PLAZO DE EJECUCION

Término establecido para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato.

PLIEGO DE CONDICIONES

Documento que contiene las reglas, requisitos, condiciones y criterios objetivos que
rigen un proceso de seleccion.

Persona natural o juridica, consorcio o unidn temporal que presenta oferta dentro

PROPONENTE ‘e

de un proceso de seleccion.

Modificacion contractual mediante la cual se amplia el plazo de ejecucidon
PRORROGA inicialmente pactado, no podrd superar el principio de anualidad, salvo norma en

contrario.

REGISTRO PRESUPUESTAL -
RP

Operacién presupuestal mediante la cual se afecta de manera definitiva una
apropiacion presupuestal para respaldar obligaciones derivadas de un contrato.

REQUISITOS HABILITANTES

Condiciones minimas de capacidad juridica, financiera, organizacional y técnica
exigidas a los proponentes para participar en un proceso de seleccion.
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TERMINO DEFINICION

RIESGO Posibilidad de ocurrencia de eventos que puedan afectar el desarrollo del proceso
contractual o la ejecucién del contrato.

SECOP Sistema Electrénico para la Contratacion Publica administrado por Colombia
Compra Eficiente.

SECOP Il Plataforma transaccional del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica que

permite gestionar electronicamente las etapas del proceso contractual.

SELECCION OBJETIVA

Principio conforme al cual la escogencia del contratista debe recaer sobre la oferta
mas favorable para la Entidad, con base en criterios previamente definidos.

SERVICIOS NACIONALES

Servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia,
o por personas juridicas constituidas conforme a la legislacién colombiana.

SIIF

Sistema Integrado de Informacidn Financiera del Estado administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA

Modalidad de seleccidon objetiva mediante la cual los oferentes realizan lances
sucesivos de reduccion de precio a través de medios electrénicos.

SUPERVISION

Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico ejercido
directamente por la Entidad sobre la ejecucion contractual.

TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO - TVEC

Plataforma administrada por Colombia Compra Eficiente para la adquisicién de
bienes y servicios a través de Instrumentos de Agregacién de Demanda.

UNION TEMPORAL

Forma de asociacién entre dos o mas personas que presentan conjuntamente una
propuesta, respondiendo solidariamente frente a la Entidad por el cumplimiento de
la oferta y del contrato.

VEEDURIAS CIUDADANAS

Mecanismos democraticos de representacion que permiten a los ciudadanos
ejercer vigilancia sobre la gestidn publica y la contratacion estatal.

VIGENCIA FUTURA

Autorizacidén para comprometer recursos de vigencias fiscales posteriores con el fin
de respaldar obligaciones contractuales que superen la anualidad presupuestal
vigente.




