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1. INTRODUCCIÓN 

 
 
En ejercicio de las funciones asignadas a la Oficina de Control Interno y en concordancia con lo dispuesto 
en el Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, se elaboró el presente informe de seguimiento a 
la ejecución presupuestal correspondiente al primer cuatrimestre de la vigencia 2026. 
 
La afectación del presupuesto constituye un procedimiento de ejecución presupuestal llevado a cabo por 
los órganos que forman parte del PGN, en virtud de la autonomía presupuestal otorgada por la Constitución 
Política y la ley. Cualquier acto administrativo que afecte las apropiaciones presupuestales debe contar 
previamente con certificado de disponibilidad presupuestal que garantice la existencia de apropiación 
suficiente para atender el compromiso que se pretende adquirir. Este documento afecta el presupu esto 
provisionalmente hasta tanto se perfeccione el acto que respalda el compromiso y se efectúe el 
correspondiente registro presupuestal.  
  



INFORME DE SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO 
FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA 

P á g i n a 4 | 22 

 

 

2. OBJETIVO 

 
Realizar seguimiento a la ejecución del presupuesto de ingresos y gastos del Fondo Rotatorio de la Policía 
correspondiente al primer cuatrimestre de la vigencia 2026, con el fin de verificar su comportamiento 
frente a la apropiación inicial, los ajustes efectuados durante la vigencia y la ejecución registrada en el SIIF 
Nación, como insumo para el fortalecimiento de la planeación y gestión presupuestal de la entidad.  
 
Este seguimiento se desarrolla bajo un enfoque preventivo y de mejoramiento continuo, propio del rol de 
la Oficina de Control Interno. 

 
3. ALCANCE Y ENFOQUE METODOLOGICO 

 
El seguimiento presupuestal realizado por la Oficina de Control Interno comprendió:  
 

• El análisis del presupuesto de gastos e ingresos aprobado mediante el Decreto de Liquidación del 

Presupuesto General de la Nación para la vigencia 2026. 

• El análisis de las modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia. 

• La evaluación de la ejecución presupuestal del primer cuatrimestre de la vigencia, con énfasis en 

compromisos, obligaciones y pagos. 

• El análisis específico del rubro Gastos de Comercialización y Producción (A-05) y Adquisición de 

activos financieros (A-06), dada su relevancia dentro de la estructura presupuestal y operativa del 

Fondo. 

• La verificación de la consistencia de la información reportada en el SIIF Nación frente a la 

suministrada por el Grupo de Presupuesto. 

 

4. MARCO LEGAL DE REFERENCIA Y FINANCIACIÓN 

 

4.1. Marco legal de referencia 

 

• Decreto de liquidación del Presupuesto General de la Nación – Vigencia 2026. 

• Normatividad presupuestal vigente. 
• Reportes del SIIF Nación. 

• Información suministrada por el Grupo de Presupuesto del Fondo Rotatorio de la Policía.  
 

4.2. Marco general de financiación del Fondo Rotatorio de la Policía Nacional. 

 
El Fondo Rotatorio de la Policía Nacional es una entidad financiada esencialmente con recursos propios, 
los cuales provienen principalmente de: 
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• La colocación de créditos con recursos del balance institucional.  
• La ejecución de convenios interadministrativos celebrados con entidades de la Nación, orientados 

a la provisión de bienes y servicios conforme a necesidades específicas.  
 

Esta estructura de financiación implica que la ejecución presupuestal se encuentre estrechamente ligada a 
la materialización efectiva de ingresos y a la demanda de bienes y servicios por parte de terceros durante 
la vigencia. 
 

4.3. Criterios  

 

• Constitución Política 1991.  
• Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 

entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"  

• Decreto 111 de 1996 “Estatuto Orgánico de Presupuesto Nacional”.  

• Ley N° 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.  

• Decreto N° 1068 de 2015 “Se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Hacienda y 
Crédito Público”.  

• Resolución 0042 de 2019, “Por la cual se establece el catálogo de clasificación presupuestal y 
se dictan otras disposiciones para su administración”.  

• Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la 
Nación para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los 
gastos”  

• Resolución 0001 del 01 de enero de 2026 “Por el cual se desagrega el detalle del anexo del 
decreto de liquidación correspondiente a las cuentas de gastos de funcionamiento y gastos de 
inversión del Fondo Rotatorio de la Policía, para la vigencia fiscal 2026”.  

 
5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 

 
En el informe de seguimiento se verificaron los movimientos presupuestales del primer cuatrimestre de la 
vigencia 2026, conforme a los procedimientos establecidos en la cadena presupuestal y la normativa 
vigente en cuanto a la apropiación, liquidación, modificaciones, acuerdos, disponibilidad presupuestal, 
compromisos, obligaciones, el Plan Anual de Adquisiciones y otros aspectos del presupuesto y disposiciones 
de la Ley para la vigencia actual.  
 
 

6. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS A 30 DE ABRIL DE 2026 

 
Acorde con lo dispuesto en el Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025, el Fondo Rotatorio de la Policía 
aprobó para la vigencia 2026 un presupuesto de ingresos por valor de $335.575 millones, financiado en su 
totalidad con recursos propios, distribuidos entre ingresos corrientes y recursos de capital.  
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Tabla 1: Apropiación Inicial del Ingreso 

DESCRIPCIÓN AFORO INICIAL 
RECAUDO 

ACUMULADO 

PERIODO 

% 

EJECUCION  

SALDO AFORO POR 

RECAUDAR 

INGRESOS CORRIENTES - NO 
TRIBUTARIOS 

229.886.000.000 90.248.051.442 39,26% 139.637.948.558 60,74% 

PRENDAS DE VESTIR (EXCEPTO 

PRENDAS DE PIEL) 
2.881.955.464 38.166.532.449 1324,33% -35.284.576.985 -1224,33% 

SERVICIOS DE CONSULTORÍA EN 
ADMINISTRACIÓN Y SERVICIOS DE 
GESTIÓN, SERVICIOS DE TECNOLOGÍA 
DE LA INFORMACIÓN 

236.200.609 123.648.471 52,35% 112.552.138 47,65% 

SERVICIOS DE EDICIÓN, IMPRESIÓN Y 

REPRODUCCIÓN 
3.366.843.927 4.190.593 0,12% 3.362.653.334 99,88% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES - 
RECURSOS DE TERCEROS  

223.401.000.000 51.953.679.929 23,26% 171.447.320.071 76,74% 

RECURSOS DE CAPITAL 105.689.000.000 27.588.637.325 26,10% 78.100.362.675 73,90% 

EXCEDENTES FINANCIEROS  4.056.000.000 0 0,00% 4.056.000.000 100,00% 

REND. FIN. INTERESES SOBRE 
DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 

10.256.425.135 292.242.510 2,85% 9.964.182.625 97,15% 

REND. FIN. DE PRESTAMOS DE 
CONSUMO 

20.145.574.865 7.572.896.517 37,59% 12.572.678.348 62,41% 

RECUPERACIÓN DE CARTERA – 
PRESTAMOS DE CONSUMO 

71.155.000.000 19.692.372.941 27,68% 51.462.627.059 72,32% 
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REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO 
APROPIADOS -   INCAPACIDADES 

58.000.000 31.125.358 53,66% 26.874.642 46,34% 

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO 
APROPIADOS - GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO 

18.000.000 0 0,00% 18.000.000 100,00% 

RECURSOS PROPIOS DE 
ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS 

335.575.000.000 117.836.688.767 35,11% 217.738.311.233 64,89% 

 
 
6.1. Ejecución acumulada de ingresos 
 
Con corte al 30 de abril de 2026 se observa un recaudo acumulado de $117.836 millones, equivalente al 
35,1% del presupuesto anual de ingresos. 
 

Concepto Presupuesto Recaudo Acumulado % Ejecución 

Ingresos Corrientes $229.886.000.000 $90.248.051.442 39,26% 

Recursos de Capital $105.689.000.000 $27.588.637.325 26,10% 

Total $335.575.000.000 $117.836.688.767 35,11% 

 
Análisis OCI: La ejecución acumulada del 35,11% al cierre del primer cuatrimestre resulta razonable frente 
al comportamiento esperado de una entidad cuya generación de ingresos depende principalmente de la 
ejecución progresiva de convenios interadministrativos y de la colocación y recuperación de créditos. 
 
 
6.2. Principales fuentes de recaudo 
 
Transferencias Corrientes - Recursos de Terceros - Convenios Interadministrativos: La principal fuente 
de ingresos continúa siendo la transferencia de recursos provenientes de convenios celebrados con 
entidades públicas. 
 

Concepto Presupuesto Recaudo % Ejecución 
Transferencias Corrientes - Recursos de Terceros $223.401.000.000 $51.953.679.929 23,26% 

 
Análisis OCI: El porcentaje de recaudo observado evidencia que la materialización de esta fuente de 
financiación continúa dependiendo de la oportunidad con que las entidades beneficiarias formalicen 
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requerimientos, aporten los soportes técnicos necesarios y ejecuten los convenios suscritos con el Fondo.  
 
Dada la relevancia de esta fuente dentro de la estructura financiera institucional, su comportamiento 
deberá ser objeto de seguimiento durante los siguientes cuatrimestres, por cuanto tiene incidencia directa 
sobre la ejecución presupuestal de los gastos de comercialización y producción. 
 
 
Línea de crédito institucional: Se evidencia un comportamiento favorable en la línea de crédito 
institucional. 

Concepto Presupuesto Recaudo % Ejecución 
Recuperación de cartera $71.155.000.000 $19.692.372.941 27,68% 

Rendimientos de préstamos de consumo $20.145.574.865 $7.572.896.517 37,59% 

 
Análisis OCI: Los resultados observados evidencian una dinámica favorable de recuperación de cartera y 
generación de rendimientos financieros asociados a la colocación de créditos, constituyéndose en una 
fuente estable de ingresos para la Entidad. 
 
 
6.3. Situaciones relevantes identificadas 
 
Sobre ejecución en el rubro de prendas de vestir: Se observa un recaudo acumulado de $38.166 millones, 
frente a una programación anual de $2.882 millones, lo que representa una ejecución superior al 1.300%.  

Concepto Presupuesto Recaudo % Ejecución 
PRENDAS DE VESTIR (EXCEPTO PRENDAS DE PIEL) $2.881.955.464 $38.166.532.449 1324,33% 

 
Observación OCI: Este comportamiento requiere validación con el Grupo de Presupuesto y el Grupo 
Financiero, por cuanto podría obedecer a: 
 

• Reclasificaciones presupuestales;  
• Registros asociados a convenios específicos;  
• Ingresos causados en vigencias anteriores;  
• Ajustes contables o presupuestales realizados durante la vigencia.  

 
Lo anterior, con el propósito de determinar la razonabilidad del comportamiento observado y su 
incidencia sobre las proyecciones de recaudo para el resto de la vigencia.  
 
 
6.4. Análisis de rubros con recaudo inferior al comportamiento esperado 
Dentro de este apartado desarrollar cada fuente de ingreso individualmente: 
 
Servicios de Edición, Impresión y Reproducción 

Concepto Valor 
Aforo vigente $3.366.843.927 

Recaudo acumulado $4.190.593 
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% de ejecución 0,12% 
Ejecución esperada 33,33% 

Variación -33,21% 

Brecha estimada -$1.118.090.716 

 
Análisis OCI: Al cierre del primer cuatrimestre de 2026, el rubro registra un recaudo acumulado de $4,2 
millones frente a un aforo vigente de $3.367 millones, alcanzando una ejecución del 0,12%.  
 
Al comparar este comportamiento con una ejecución lineal de referencia, se observa una desviación de 
33,21 puntos porcentuales, equivalente a aproximadamente $1.118 millones que se esperaban recaudar 
durante el período. 
 
Dado que esta fuente de ingresos se encuentra asociada a la prestación de servicios derivados de la 
actividad comercial desarrollada por la Entidad, su comportamiento depende de la materialización efectiva 
de requerimientos formulados por las entidades usuarias, la celebración de los instrumentos contractuales 
correspondientes y el avance en su ejecución. 
 
En este sentido, la baja ejecución observada podría estar asociada a una menor demanda efectiva de 
servicios respecto de la proyectada inicialmente o a la materialización de operaciones en periodos 
posteriores de la vigencia. No obstante, la magnitud de la diferencia evidenciada hace recomendable 
mantener seguimiento a la evolución de este ingreso, con el fin de evaluar la razonabilidad de la proyección 
presupuestal y su posible incidencia sobre el cumplimiento de la meta anual de recaudo.  
 
Excedentes Financieros 

Concepto Valor 
Aforo vigente $4.056.000.000 
Recaudo acumulado $0 

% de ejecución 0,00% 

Ejecución esperada 33,33% 

Variación -33,33% 

Brecha estimada -$1.352.000.000 

 
Análisis OCI: El rubro de Excedentes Financieros presenta una ejecución del 0% al cierre del período 
evaluado, pese a contar con un aforo vigente de $4.056 millones. 
Tomando como referencia una ejecución lineal, se esperaba un recaudo acumulado aproximado de $1.352 
millones durante el primer cuatrimestre, situación que genera una desviación temporal equivalente al 
33,33% de la meta proyectada para el período. 
Si bien los excedentes financieros corresponden a recursos cuya disponibilidad efectiva puede concentrarse 
en momentos específicos de la vigencia y no necesariamente presentar un comportamiento uniforme 
durante el año, la ausencia de recaudo implica que la totalidad de la meta presupuestada continúa 
pendiente de materialización. 
No obstante, considerando que este rubro representa aproximadamente el 1,21% del presupuesto total de 
ingresos de la Entidad, la situación observada no genera una afectación significativa sobre el 
comportamiento general del recaudo al cierre del primer cuatrimestre, aunque sí amerita seguimiento en 
los siguientes periodos para verificar su efectiva realización. 
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Rendimientos Financieros sobre Depósitos en Instituciones Financieras 

Concepto Valor 

Aforo vigente $10.256.425.135 

Recaudo acumulado $292.242.510 

% de ejecución 2,85% 

Ejecución esperada 33,33% 

Variación -30,48% 

Brecha estimada -$3.126.565.869 

 
Análisis OCI: Los rendimientos financieros sobre depósitos presentan un recaudo acumulado de $292 
millones frente a una meta anual de $10.256 millones, alcanzando una ejecución del 2,85%.  
 
Al compararse con el comportamiento esperado para el período, se evidencia una desviación de 30,48 
puntos porcentuales, equivalente a una diferencia aproximada de $3.127 millones respecto del recaudo 
estimado para el primer cuatrimestre. Este comportamiento puede estar asociado a diversos factores, 
entre ellos la disponibilidad efectiva de recursos líquidos, la oportunidad en la ejecución de convenios y 
contratos, las condiciones del mercado financiero y las tasas de interés aplicables durante el período. 
 
A diferencia de otros rubros de ingresos cuya materialización depende de la ejecución de negocios 
específicos, los rendimientos financieros se encuentran directamente relacionados con la gestión de 
liquidez institucional. Por esta razón, la desviación observada reviste especial importancia desde la 
perspectiva financiera, dado que constituye la mayor brecha identificada dentro de los rubros analizados.  
 
En consecuencia, se considera pertinente que la administración efectúe seguimiento a la evolución de este 
ingreso durante los próximos periodos, con el propósito de determinar si el comportamiento observado 
corresponde a una situación transitoria o si resulta necesario revisar las proyecciones efectuadas para la 
vigencia. 
 

Rubro Recaudo esperado a abril Recaudo real Brecha 

Servicios de edición, impresión y reproducción 1.122.281.309,00 4.190.593,00 -1.118.090.716,00 

Excedentes financieros 1.352.000.000,00 0,00 -1.352.000.000,00 

Rendimientos financieros sobre depósitos 3.418.808.378,00 292.242.510,00 -3.126.565.869,00 

TOTALES 5.893.089.687,00 296.433.103,00 5.596.656.585,00- 

 
Lectura conjunta OCI: La suma de las desviaciones observadas en estos tres conceptos asciende a 
aproximadamente $5.597 millones, valor que representa el recaudo que, bajo una ejecución lineal de 
referencia, se esperaba obtener al cierre del primer cuatrimestre y que aún no se ha materializado.  
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Aunque estas diferencias pueden obedecer a comportamientos propios de cada fuente de ingreso y no 
necesariamente implican una pérdida definitiva del recaudo proyectado, sí constituyen señales de alerta 
temprana que justifican un seguimiento específico durante el segundo cuatrimestre, especialmente en los 
rubros de rendimientos y excedentes financieros, debido a su incidencia sobre la disponibilidad de recursos 
propios de la Entidad. 
 
 
7. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS DE LA VIGENCIA A 30 DE ABRIL DE 2026 

 
Con corte al 30 de abril de 2026, el Fondo Rotatorio de la Policía registra una apropiación vigente de 
$335.575 millones, de los cuales se han comprometido $82.212 millones, equivalente a una ejecución 
acumulada del 24,50%. 
 
Tabla 2: Ejecución presupuestal del Gasto 

CONCEPTO DEL GASTO VALOR COMPROMISOS %EJECUCION  

FU
N

C
IO

N
A

M
IE

N
TO

 

GASTOS DE PERSONAL $ 13.017.000.000 $ 2.041.208.065 15,68% 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS $ 3.923.000.000 $ 1.471.046.705 37,50% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 1.748.000.000 $ 44.845.825 2,57% 

GASTOS DE COMERCIALIZACIÓN Y PRODUCCIÓN $ 220.635.000.000 $ 58.762.014.780 26,63% 

ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS $ 88.164.000.000 $ 19.214.614.133 21,79% 

DISMINUCIÓN DE PASIVOS $ 217.000.000 $ 0 0,00% 

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E 
INTERESES DE MORA 

$ 2.272.000.000 $ 677.905.305 29,84% 

TOTAL FUNCIONAMIENTO $ 329.976.000.000 $ 82.211.634.814 24,91% 

IN
V

ER
SI

O
N

 

ADQUIS. DE BYS - SEDES ADECUADAS - 

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL 
FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA A NIVEL NACIONAL -
"INFRAESTRUCTURA" 

$ 2.799.500.000 $ 0 0,00% 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIOS TECNOLÓGICOS - 

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 
TECNOLÓGICA DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA A 
NIVEL   NACIONAL - "TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACION" 

$ 2.799.500.000 $ 0 0,00% 
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TOTAL INVERSIÓN $ 5.599.000.000 $ 0 0,00% 

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS $ 335.575.000.000 $ 82.211.634.814 24,50% 

 
Análisis OCI: Al cierre del primer cuatrimestre la entidad registra compromisos por $82.211 millones, 
equivalentes al 24,50% del presupuesto vigente.  Considerando que el período evaluado corresponde 
aproximadamente al 33,33% de la vigencia fiscal, la ejecución presenta una diferencia de 8,83 puntos 
porcentuales frente al comportamiento lineal esperado. 
 
No obstante, dada la naturaleza operacional del Fondo Rotatorio de la Policía, cuyo presupuesto depende 
en gran medida de la materialización progresiva de convenios interadministrativos, procesos de 
contratación y colocación de créditos, la ejecución presupuestal no necesariamente sigue una distribución 
homogénea durante el año. 
 
Por lo anterior, el comportamiento observado debe analizarse en conjunto con la evolución de los ingresos, 
la ejecución de los convenios suscritos y la dinámica de las líneas de negocio institucionales.  
 
7.1. Ejecución por Grandes Componentes del Gasto 

 
Gastos de Personal 

Concepto Valor 

Apropiación $13.017.000.000 

Compromisos $2.041.208.065 

Ejecución 15,68% 

 
Análisis: La ejecución observada es inferior al porcentaje lineal esperado para el período.   Este 
comportamiento puede estar asociado a la existencia de vacantes en la planta de personal, provisiones 
graduales de cargos o a la programación mensual de algunos conceptos salariales y prestacionales cuya 
ejecución se concentra durante el segundo semestre. 
 
Desde la perspectiva presupuestal no se evidencian riesgos inmediatos de insuficiencia de apropiación; sin 
embargo, resulta conveniente efectuar seguimiento a la evolución de este componente durante el segundo 
cuatrimestre. 
 
 
Adquisición de Bienes y Servicios 

Concepto Valor 

Apropiación $3.923.000.000 

Compromisos $1.471.046.705 

Ejecución 37,50% 

 
Análisis: Este componente presenta una ejecución superior al porcentaje lineal esperado para el período, 
evidenciando una adecuada dinámica contractual para garantizar el funcionamiento institucional.  
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El comportamiento observado permite inferir que las necesidades operativas identificadas para la vigencia 
han comenzado a materializarse oportunamente mediante los correspondientes procesos de contratación. 
 
 
Transferencias Corrientes 

Concepto Valor 

Apropiación $1.748.000.000 

Compromisos $44.845.825 

Ejecución 2,57% 

 
Análisis: La ejecución registrada es baja frente al avance esperado de la vigencia. 
 
No obstante, este comportamiento puede obedecer a la naturaleza propia de las transferencias corrientes, 
las cuales generalmente se ejecutan en momentos específicos del año conforme al cumplimiento de 
requisitos normativos o condiciones previamente establecidas. 
 
Se recomienda efectuar seguimiento durante el segundo cuatrimestre para verificar la materialización de 
las obligaciones previstas. 
 
 
Gastos de Comercialización y Producción 

Concepto Valor 

Apropiación $220.635.000.000 

Compromisos $58.762.014.780 

Ejecución 26,63% 

 
Análisis: Este rubro constituye la principal línea de gasto de la entidad, representando aproximadamente 
el 65,7% del presupuesto total. 
 
La ejecución alcanzada refleja el avance de los procesos contractuales asociados a la provisión de bienes y 
servicios requeridos por las entidades beneficiarias de los convenios interadministrativos administrados 
por el Fondo. 
 
Aunque el porcentaje se encuentra por debajo del comportamiento lineal esperado, resulta consistente 
con la dinámica operativa de la entidad, en la medida en que la ejecución de este componente depende de 
la oportunidad con que las entidades usuarias formalicen requerimientos, entreguen estudios previos y 
definan las especificaciones necesarias para iniciar los procesos de contratación.  
 
Este aspecto deberá analizarse conjuntamente con el comportamiento de los ingresos provenientes de 
recursos de terceros. 
 
 
Adquisición de Activos Financieros 

Concepto Valor 
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Apropiación $88.164.000.000 

Compromisos $19.214.614.133 

Ejecución 21,79% 

 
Análisis: La ejecución de este componente corresponde principalmente a la colocación de créditos de 
consumo otorgados por la entidad. 
Al cierre del período se observa una ejecución de $19.214 millones, evidenciando que esta línea de negocio 
continúa aportando de manera significativa al cumplimiento de las metas institucionales y a la generación 
de rendimientos financieros. 
Su comportamiento deberá contrastarse posteriormente con los ingresos por recuperación de cartera e 
intereses de préstamos de consumo, con el fin de evaluar la sostenibilidad financiera de esta actividad.  
 
 
Gastos de Inversión 

Proyecto Apropiación Compromisos % Ejecución 

Infraestructura Física $2.799.500.000 $0 0,00% 

Infraestructura Tecnológica $2.799.500.000 $0 0,00% 

Total Inversión $5.599.000.000 $0 0,00% 

 
Análisis: Durante el primer cuatrimestre no se registran compromisos en los proyectos de inversión.  
Si bien este comportamiento puede obedecer a la fase de estructuración técnica, formulación de estudios 
previos o adelanto de trámites contractuales, constituye un aspecto que requiere especial seguimiento 
durante los próximos períodos, considerando que la ausencia de ejecución en los primeros meses puede 
generar concentración de compromisos al cierre de la vigencia y afectar la oportunidad en el cumplimiento 
de las metas institucionales. 
 
 
7.2. Análisis de la Ejecución del Rubro A-05 – Gastos de Comercialización y Producción 

 
Comportamiento General: Al cierre del primer cuatrimestre de 2026, el rubro A-05 Gastos de 
Comercialización y Producción registra una apropiación vigente de aproximadamente $220.635 millones y 
compromisos por $58.762 millones, alcanzando una ejecución del 26,63%. 
 
Este rubro concentra cerca del 66% del presupuesto total de la entidad, constituyéndose en la principal 
herramienta presupuestal para la ejecución de las actividades comerciales desarrolladas por el Fondo 
Rotatorio de la Policía, particularmente aquellas derivadas de la suscripción de convenios 
interadministrativos para la adquisición de bienes y servicios requeridos por las entidades del sector 
público. 
 
 
Indicadores generales 

Concepto Valor 

Apropiación Vigente A-05 $220.635.000.000 

Compromisos A-05 $58.762.014.780 
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Ejecución 26,63% 

Participación dentro del presupuesto total 65,75% 

 
 
Concentración de la Ejecución: La ejecución del rubro presenta una alta concentración en los servicios 
profesionales, científicos y técnicos. 

Rubro Apropiación Compromisos % Ejecución 

Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos (Fuente 20) $187.627.380.614 $53.824.797.748 28,69% 

Servicios Jurídicos y Contables $4.500.000.000 $1.734.037.999 38,53% 

Servicios de Soporte $1.526.826.053 $1.428.591.978 93,57% 

Artículos Textiles $5.573.000.000 $1.075.000.000 19,29% 

Maquinaria para usos especiales $680.000.000 $200.000.000 29,41% 

 
Los cinco rubros anteriores concentran aproximadamente el 98% de los compromisos registrados dentro 
del A-05, evidenciando que la ejecución institucional se encuentra asociada principalmente a la 
contratación de bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de los convenios interadministrativos 
suscritos por la entidad. 
 
 
Comportamiento de los Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos - Rubro Estratégico de la Vigencia 

Concepto Valor 

Apropiación Vigente $187.627.380.614 

Compromisos $53.824.797.748 

Ejecución 28,69% 

 
Este rubro representa aproximadamente el 85% de la apropiación total del A-05, constituyéndose en el 
principal componente presupuestal de la línea de comercialización y producción.  
 
La ejecución observada refleja el avance de los procesos contractuales asociados al cumplimiento de 
convenios interadministrativos mediante los cuales el Fondo actúa como operador para la provisión de 
bienes y servicios requeridos por otras entidades públicas. 
 
Si bien el porcentaje ejecutado se encuentra por debajo del avance lineal esperado para el período 
(33,33%), el comportamiento resulta consistente con la dinámica propia de este tipo de operaciones, donde 
la ejecución depende de factores externos tales como: 
 

• Formalización de necesidades por parte de las entidades beneficiarias.  
• Entrega de estudios previos y documentos soporte.  
• Definición de especificaciones técnicas.  
• Estructuración de procesos contractuales.  
• Tiempos asociados a las etapas precontractuales.  

 
 
Comportamiento de los Bienes Asociados a Convenios: Dentro de los bienes destinados a la atención de 
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convenios se destacan: 
Rubro Apropiación Compromisos 

Productos alimenticios $2.306.857.000 $69.916.603 

Artículos textiles $5.573.000.000 $1.075.000.000 

Productos químicos $327.708.100 $72.150.568 

Productos de caucho y plástico $159.939.300 $33.819.483 

 
El comportamiento observado evidencia que algunos procesos de adquisición se encuentran en etapas 
iniciales de contratación, situación que resulta coherente con la naturaleza de los convenios y los tiempos 
requeridos para la estructuración de los procesos de selección. 
 
 
Comportamiento de los Servicios Especializados:  

Rubro Apropiación Compromisos % Ejecución 

Servicios Jurídicos y Contables $4.500 millones $1.734 millones 38,53% 

Servicios de Soporte $1.527 millones $1.429 millones 93,57% 

Telecomunicaciones $764 millones $111 millones 14,54% 

Arrendamientos $90 millones $68 millones 75,30% 

 
Se observa una dinámica importante en estos rubros, particularmente en los servicios de soporte que 
presentan una ejecución cercana al 94%, situación que evidencia la necesidad operativa de garantizar el 
funcionamiento de plataformas, herramientas tecnológicas y procesos de apoyo requeridos para el 
desarrollo de las actividades institucionales. 
 
 
Recursos de Tesorería sin Ejecución:  

Fuente Apropiación Compromisos 

Otros Recursos de Tesorería (21) $11.926.000.000 $0 

Se identifica una apropiación por $11.926 millones financiada con fuente 21 – Otros Recursos de Tesorería, 
correspondiente al rubro de Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos, la cual no registra compromisos 
durante el período evaluado. 
 
Desde la perspectiva de seguimiento presupuestal, este comportamiento deberá monitorearse durante los 
siguientes cuatrimestres con el fin de verificar la materialización de las actividades previstas o la necesidad 
de efectuar ajustes en la programación presupuestal. 
 
 
Análisis Integral OCI: La ejecución observada en el rubro A-05 evidencia que la dinámica presupuestal de 
la entidad continúa estando determinada por la materialización progresiva de los convenios 
interadministrativos y los procesos contractuales requeridos para satisfacer las ne cesidades formuladas 
por las entidades beneficiarias. 
 
En este contexto, la ejecución del 26,63% no refleja necesariamente rezagos de gestión, sino el 
comportamiento propio de una operación cuya demanda depende en gran medida de requerimientos 
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externos y de la oportunidad con que las entidades usuarias formalizan las necesidades que serán atendidas 
a través del Fondo. 
 
No obstante, considerando que este rubro concentra más de dos terceras partes del presupuesto 
institucional, resulta pertinente mantener un seguimiento permanente sobre la evolución de los 
compromisos durante el segundo cuatrimestre, con el propósito de verificar que los procesos contractuales 
asociados a convenios y adquisiciones logren materializarse conforme a las proyecciones establecidas para 
la vigencia 2026. 
 
 
7.3. Análisis de la Ejecución del Rubro A-06 – Adquisición de Activos Financieros 

 
Comportamiento General: Al cierre del primer cuatrimestre de 2026, el rubro A-06 Adquisición de Activos 
Financieros – Préstamos de Consumo registra una apropiación vigente de $88.164 millones y compromisos 
por $19.214,6 millones, alcanzando una ejecución del 21,79%. 
 
Ejecución A-06 Préstamos de Consumo 

Concepto Valor 

Apropiación vigente $88.164.000.000 

Compromisos $19.214.614.133 

Ejecución 21,79% 

Saldo por comprometer $68.949.385.867 

 
Participación dentro del Presupuesto Institucional: El rubro de préstamos de consumo representa 
aproximadamente el 26,3% del presupuesto total de gastos de la entidad, constituyéndose en una de las 
actividades misionales con mayor incidencia sobre la gestión financiera institucional.  

Indicador Valor 

Presupuesto total entidad $335.575.000.000 

Presupuesto A-06 $88.164.000.000 

Participación 26,27% 

 
En conjunto con el rubro A-05 Gastos de Comercialización y Producción, concentra cerca del 92% del 
presupuesto institucional, razón por la cual su comportamiento resulta determinante para el cumplimiento 
de las metas financieras y presupuestales de la vigencia. 
 
Relación con la Ejecución de Ingresos: La ejecución de este rubro guarda una relación directa con los 
ingresos provenientes de la actividad crediticia institucional. 
 
Durante el período evaluado se observó el siguiente comportamiento: 

Concepto Recaudo acumulado 

Recuperación de cartera de préstamos de consumo $19.692.372.941 

Intereses de préstamos de consumo $7.572.896.517 

Total ingresos asociados a cartera $27.265.269.458 
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Los ingresos generados por recuperación de cartera e intereses constituyen la principal fuente de 
sostenibilidad financiera de esta línea de negocio, permitiendo mantener la capacidad de colocación de 
nuevos créditos y garantizar la rotación de los recursos administrados por la entidad. 
 
Análisis de la Ejecución: Aunque la ejecución acumulada del 21,79% se encuentra por debajo del avance 
lineal teórico esperado para el primer cuatrimestre (33,33%), este comportamiento debe analizarse 
considerando las características particulares del negocio crediticio. 
 
La colocación de créditos depende de variables como: 
 

• Demanda efectiva por parte de los usuarios.  
• Capacidad de endeudamiento de los solicitantes.  
• Cumplimiento de requisitos de otorgamiento.  
• Disponibilidad de cupos de crédito.  
• Tiempos de evaluación y aprobación.  
• Comportamiento de la cartera institucional.  

 
Por tal razón, la ejecución de este rubro no necesariamente mantiene una distribución uniforme durante 
el año y suele presentar mayores niveles de colocación en determinados períodos de la vigencia.  
 
Lectura desde la Gestión Institucional: Desde una perspectiva operativa, la ejecución observada evidencia 
que la entidad continúa desarrollando su actividad crediticia y mantiene activa una de sus principales líneas 
de negocio. 
 
No obstante, al comparar la colocación acumulada ($19.214 millones) frente a la apropiación disponible 
para la vigencia ($88.164 millones), se identifica un margen importante de ejecución para los siguientes 
cuatrimestres, situación que requerirá seguimiento a la evolución de la demanda crediticia y a las 
estrategias institucionales orientadas a promover la colocación de recursos.  
 
Asimismo, resulta relevante destacar que la recuperación de cartera acumulada ($19.692 millones) supera 
ligeramente el valor de las nuevas colocaciones registradas durante el período ($19.214 millones), lo que 
evidencia un comportamiento financiero equilibrado y una adecuada capacidad de recuperación de los 
recursos desembolsados. 
 
Análisis Integral OCI:  La ejecución del rubro A-06 refleja un avance moderado en la colocación de créditos 
de consumo durante el primer cuatrimestre de 2026. Si bien el porcentaje ejecutado se encuentra por 
debajo del comportamiento lineal esperado para el período, la actividad mantiene una adecuada 
correspondencia con el recaudo proveniente de recuperación de cartera e intereses, lo cual contribuye a 
la sostenibilidad financiera de esta línea de negocio. 
 
En consecuencia, el comportamiento observado no evidencia riesgos inmediatos para la ejecución 
presupuestal; sin embargo, dada la importancia estratégica de esta actividad dentro del modelo financiero 
del Fondo, resulta conveniente efectuar seguimiento periódico a los niveles de colocación y recuperación 
de cartera durante los próximos cuatrimestres, con el fin de verificar el cumplimiento de las metas previstas 
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para la vigencia 2026. 
 
 

8. EJECUCIÓN RESERVA PRESUPUESTAL 2025 A CORTE 30 DE ABRIL DE 2026.  

 
La reserva presupuestal corresponde a compromisos legalmente adquiridos durante la vigencia 2025 cuya 
ejecución y pago no lograron culminarse al cierre de dicha anualidad, razón por la cual continúan siendo 
gestionados durante la vigencia 2026 hasta su terminación y pago definitivo. 
 
Al corte del primer cuatrimestre de 2026, la Entidad continúa ejecutando una reserva presupuestal de 
importancia significativa, concentrada principalmente en actividades directamente relacionadas con la 
operación misional y las líneas de negocio institucionales, particularmente en la adquisición de bienes y 
servicios requeridos para la ejecución de convenios interadministrativos, la prestación de servicios 
especializados y el fortalecimiento de la capacidad tecnológica institucional.  
 
La existencia de una reserva presupuestal significativa implica que la gestión institucional durante 2026 no 
se encuentra enfocada exclusivamente en la ejecución del presupuesto de la vigencia, sino también en la 
culminación de compromisos provenientes de 2025. Por esta razón, el análisis de los resultados 
presupuestales debe considerar que una parte de la capacidad operativa de la Entidad continúa destinada 
a la administración y cierre de obligaciones de la vigencia anterior. 
 
La magnitud de la reserva presupuestal bien podría representar un indicador de la carga operativa 
trasladada entre vigencias, aspecto relevante para comprender el esfuerzo institucional requerido para 
atender simultáneamente compromisos heredados y nuevas necesidades presupuestales.  
 
Con el propósito de evaluar la incidencia de compromisos adquiridos en la vigencia anterior sobre la 
ejecución presupuestal de la vigencia 2025, la Oficina de Control Interno realizó seguimiento a la ejecución 
de la Reserva Presupuestal con corte a 30 de abril de 2026, obteniendo los siguientes resultados: 
 
Tabla 3 Ejecución Reserva Presupuestal 2025 

Cifras en  P eso s EJECUCI ÓN  RESERVA P RESUP UESTAL  2 0 2 5  - CORTE A 3 0  D E ABRI L  D E 2 0 2 6  

RUBRO RESERVA ACTUAL  OBL I GAD O % EJC  P OR OBL I GAR  % X  EJC  

ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS 

498.182.236,06 273.057.395,52 54,81% 225.124.840,54 45,19% 

GASTOS DE 
COMERCIALIZACIÓN Y 
PRODUCCIÓN 

39.877.875.249,17 3.222.483.803,78 8,08% 36.655.391.445,39 91,92% 

ADQUISICIÓN DE ACTIVOS 
FINANCIEROS 

7.492.852,89 3.407.922,00 45,48% 4.084.930,89 54,52% 

TOTAL  GASTOS D E 
FUNCI ONAMI ENTO 

4 0.3 8 3 . 5 5 0 . 3 3 8 , 1 2  3 .498 . 9 4 9 . 1 2 1 , 3 0  8 , 6 6 %  3 6.8 8 4 . 6 0 1 . 2 1 6 , 8 2  9 1 , 3 4 %  

INVERSIÓN 1.469.682.064,58 32.360.884,00 2,20% 1.437.321.180,58 97,80% 

TOTAL  GASTOS D E 
I NVERSI ÓN 

1 . 4 6 9 . 6 8 2 . 0 6 4 , 5 8  3 2 . 3 6 0 . 8 8 4 , 0 0  2 , 2 0 %  1 . 4 3 7 . 3 2 1 . 1 8 0 , 5 8  9 7 , 8 0 %  
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TOTAL  GASTOS  4 1.8 5 3 . 2 3 2 . 4 0 2 , 7 0  3 .531 . 3 1 0 . 0 0 5 , 3 0  8 , 4 4 %  3 8.3 2 1 . 9 2 2 . 3 9 7 , 4 0  9 1 , 5 6 %  

Fuente: Elaboración propia a partir de la información registrada en el Sistema Integrado de Información Financiera – SIIF Nación. 

 
La ejecución de la reserva presupuestal presenta un avance limitado durante el primer cuatrimestre de la 
vigencia, situación que se concentra principalmente en los rubros asociados a gastos de comercialización y 
producción, así como en los proyectos de inversión. Dado que estos recursos corresponden a compromisos 
adquiridos en la vigencia anterior, su nivel de ejecución refleja que una parte importante de las actividades 
requeridas para su materialización aún se encuentra pendiente de culminación.  
 
Esta situación implica que la Entidad debe continuar destinando esfuerzos administrativos, financieros, 
contractuales y de supervisión al seguimiento de compromisos heredados de la vigencia 2025, mientras 
avanza simultáneamente en la ejecución de las metas y recursos programados para 2026. En consecuencia, 
la reserva presupuestal continúa representando una carga operativa relevante que demanda capacidad de 
gestión y seguimiento por parte de las diferentes dependencias involucradas.  
 
En este contexto, resulta importante fortalecer el monitoreo y control de los compromisos pendientes, con 
el fin de garantizar su ejecución oportuna durante la vigencia y evitar que se acumulen saldos significativos 
hacia el cierre del ejercicio fiscal. Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que la permanencia 
de obligaciones sin ejecutar puede afectar la oportunidad en el cumplimiento de los objetivos 
institucionales, incrementar la carga administrativa asociada a su gestión y limitar la capacidad de la Entidad 
para concentrar sus esfuerzos en la atención de nuevas necesidades y proyectos estratégicos.  
 
 
 

9. CONCLUSIONES: 

 

• Comportamiento General de la Ejecución de Ingresos: Al cierre del primer cuatrimestre de 2026, 
el comportamiento general de los ingresos evidencia un nivel de recaudo que supera la referencia 
lineal estimada para el período, impulsado principalmente por el desempeño de los ingresos 
corrientes asociados a la actividad comercial de la Entidad y por el recaudo proveniente de la 
operación crediticia. No obstante, se observan diferencias entre las distintas fuentes de ingreso, 
identificándose algunos rubros con recaudos inferiores a los esperados, particularmente en los 
conceptos de Servicios de Edición, Impresión y Reproducción, Excedentes Financieros y 
Rendimientos Financieros sobre Depósitos en Instituciones Financieras. En términos generales, el 
comportamiento de los ingresos no evidencia situaciones que comprometan la financiación del 
presupuesto aprobado para la vigencia; sin embargo, resulta conveniente mantener el seguimiento 
sobre estos rubros para verificar su evolución durante los siguientes períodos y asegurar el 
cumplimiento de las metas de recaudo al cierre del ejercicio fiscal. 
 

• Comportamiento General de la Ejecución de Gastos: Al cierre del primer cuatrimestre de 2026, el 
Fondo Rotatorio de la Policía registró compromisos por valor de $82.211 millones, equivalentes al 
24,50% del presupuesto vigente. Aunque este porcentaje se encuentra por debajo del avance lineal 
de referencia para el período (33,33%), el comportamiento observado se considera coherente con 
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la dinámica operativa de la Entidad. Una parte significativa de la ejecución presupuestal depende 
de la estructuración, contratación y posterior suministro de bienes y servicios requeridos por las 
entidades beneficiarias de los convenios interadministrativos suscritos con el Fondo. En este 
sentido, durante los primeros meses de la vigencia se desarrollan actividades previas de 
planeación, definición de necesidades, elaboración de estudios previos y adelanto de procesos 
contractuales, etapas que demandan tiempo antes de reflejarse en niveles significativos de 
ejecución presupuestal. Por lo anterior, no se evidencian elementos que permitan concluir la 
existencia de un riesgo relevante sobre la ejecución de la vigencia; sin embargo, será importante 
mantener el seguimiento a su evolución durante los siguientes cuatrimestres. 
 

• Incidencia de las Líneas de Negocio Misionales: La ejecución presupuestal continúa 
concentrándose principalmente en los rubros de Gastos de Comercialización y Producción y 
Adquisición de Activos Financieros, los cuales representan aproximadamente el 92% del 
presupuesto institucional. En consecuencia, la dinámica de estas líneas de negocio determina de 
manera significativa el comportamiento global de la ejecución presupuestal.  

 

• Convenios Interadministrativos: La ejecución asociada a la provisión de bienes y servicios presenta 
una relación directa con la oportunidad en la formalización de requerimientos y entrega de 
estudios previos por parte de las entidades beneficiarias de los convenios interadministrativos, 
circunstancia que influye en la programación y materialización de los procesos contractuales 
adelantados por el Fondo. 

 
• Operación Crediticia: La colocación de créditos de consumo registró compromisos por $19.214 

millones, manteniendo una adecuada correspondencia con los recaudos obtenidos por 
recuperación de cartera e intereses de préstamos. Este comportamiento evidencia la continuidad 
y sostenibilidad financiera de una de las principales líneas de negocio institucionales.  

 

• Proyectos de Inversión: Los proyectos de inversión no registran compromisos durante el período 
evaluado. Aunque su incidencia sobre la ejecución global es limitada debido a su baja participación 
dentro del presupuesto total, resulta importante monitorear su avance durante los siguientes 
cuatrimestres para garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos para la vigencia.  

 

• Modificaciones Presupuestales: Las modificaciones presupuestales efectuadas durante el período 
correspondieron a traslados internos orientados a atender necesidades operativas identificadas 
durante la ejecución, sin afectar el monto global del presupuesto aprobado para la vigencia.  
 
 

 

10. RECOMENDACIONES 

 
Con base en los resultados del seguimiento realizado al presupuesto durante el primer cuatrimestre de 
2026, se recomienda: 
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• Fortalecer la coordinación con las entidades beneficiarias de los convenios interadministrativos, 
con el fin de que las necesidades y documentos requeridos para iniciar los procesos contractuales 
sean entregados de manera oportuna, favoreciendo una ejecución más ágil de los recursos.  
 

• Mantener un seguimiento permanente a las principales líneas de negocio de la Entidad, 
especialmente a la provisión de bienes y servicios y a la colocación de créditos, debido a que estas 
actividades concentran la mayor parte del presupuesto y tienen una incidencia directa en los 
resultados de la ejecución presupuestal. 

 
• Realizar seguimiento a los ingresos previstos para la vigencia, especialmente a aquellos rubros 

que presentan recaudos inferiores a los esperados, con el propósito de identificar oportunamente 
posibles dificultades y adoptar las acciones que correspondan. 

 
• Impulsar el avance de los proyectos de inversión, teniendo en cuenta que durante el período 

evaluado no registraron ejecución. Aunque su participación dentro del presupuesto total es 
reducida, su desarrollo es importante para el cumplimiento de los objetivos institucionales 
previstos para la vigencia. 

 
• Continuar evaluando la distribución de los recursos presupuestales, de manera que estos 

respondan a las necesidades reales de operación y permitan atender oportunamente los 
requerimientos que surjan durante el desarrollo de la vigencia.  

 
• Realizar un seguimiento especial a la reserva presupuestal, con el fin de promover la ejecución de 

los compromisos pendientes y evitar que estos continúen trasladando carga de trabajo y recursos 
administrativos hacia futuras vigencias. 

 
• Mantener el seguimiento periódico al comportamiento de la ejecución presupuestal , de manera 

que la Dirección cuente con información oportuna para la toma de decisiones y pueda adoptar 
medidas preventivas cuando se identifiquen retrasos o desviaciones frente a lo programado.  
 
 

En términos generales, las acciones de seguimiento deben orientarse a garantizar una ejecución equilibrada 
de los recursos durante el resto de la vigencia, promoviendo el cumplimiento oportuno de las metas 
institucionales y el adecuado aprovechamiento de los recursos disponibles. 
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