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Brigadier General .
YOLANDA CACERES MARTINEZ
Directora General

Fondo Rotatorio de la Policia - FORPO
Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Replblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd auditoria al
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional - FORPO, a través de la evaluacién
de los principios de gesfion fiscal de economia, eficiencia v eficacia con que
adminisird los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, aclividades o procesos examinados; efectud el examen
del Balance General con corte a 31 de diclembre de 2016 v el Estado de
Actividad Financiera, Economica y Social por el afio terminado en esa fecha.
Dichos estados contables fueron examinados y comparados con los del afo
anterior, los cuales fueron auditados por la Contralorla General de |a
Republica. La auditeria incluyd la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaran conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Ademds, realizo
la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la administracion el conlenido de la informacién
suministrada por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional - FORPO a la
Contraloria General de la Repibiica. lgualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados contables de acuerdo con
las normas y principios de contabilidad publica prescritos por la Contaduria
General de la Nacidn.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre ol fenecimiento o
no de la Cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestién v resultados:
la opinion sobre la razonabilidad de los estados contables v la evaluacion dal
sistema de control interno de la Entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional - FORPO,
rindio la cuenta corespondierte a la vigencia fiscal 2016, dentro de los
plazos previstos en la Resclucidn 7350 de 2013,

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con nomas de auditoria
gubemamental colombianas compatibles con las normas intemacionales de
auditoria y con politicas y procadimientos prescritos por la Contraloria
General de la Republica, que requieren que la audiloria se planifique para
oblener una seguridad razonable de si los estados contables estén libres de
BIrores Gl inconsistencias significativas.  La  auditoria  incluye
examinar, sobre una base selactiva, ia evidencla que soporta las cifras, las
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revelaciones en los estados confables, los documentos que soporan la
gestion y los resultados de la Entidad, el cumplimiento de las disposiciones
legales asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sictema
de control interno.

Los procedimigntos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacion de los rlesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestion v resultados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el contral intemo de
la Entidad relevante para el proposito de disefar procedimientos de auditoria
apropiados. La auditoria tambign tiene como objetivo evaluar, los principios
de contabilidad aplicados y las estimaciones contables significativas hechas
por la administracion, asi como la presentacion general de los estados
financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base idénea
para expresar nuestro concepto y la opinion.

La auditoria incluyd el examen de los sigulentes Macroprocesos: Flanes,
Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios; Produccion, Generacion,
fransmision o prestacion del servicio; Custodia Administracion vy Explotacidn
de Bienes, Gestion de adquisicion de bienes y servicios: Gestion Financiera,
presupuestal y Contable.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones al alcance que
afectaran el desarrollo de la misma.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad, concediendo los plazos
establecidos y la respuesta a los mismos fue analizada y se retiraron algunas
observaciones e incidencias de acuerdo a los soportes aporiados y
delerminandose que las que no fueron desvituadas se encuentran
consignadas como hallazgos en el informe de auditoria.

1.1 EVALUACION DE GESTION ¥ RESULTADOS

La evaluacion se fundamenta en los sistemas de Control de: Gestidn,
Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los cuales fueron
verificados y calificados por el equipo auditor,

Con base en el resultado de la auditoria adelantada y las conclusiones ¥
hallazgos expuestos en el informe, la Contraloria General de la Repiblica
emite concepto FAVORABLE sobre |a gestion v resultados de la Entidad
auditada, soportado en una calificacion de 82,618
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1.1.1 Control de Gestidén 20%:
La calificacion obtenida en este componente fue de 76.08

El andlisis efecluado a los procesos administrativos sobre proyectos de
Inversion, seguimiento y ewvaluacién, gestion contractual y produccion de
bienes y servicios, se evidencid debilidades en la planeacién y registro para
la evaluacion de proyectos, seguimiento y control referente al cumplimiento
de los plazos contractuales y en cuanto a los contratos de obra debilidades
en la suparvision,

1.1.2 Control de Resultados 30%:
La calificacion del componente de contral de resultados fue de 74.33

La Entidad logrd cumplir con los planes, programas y proyeclos que se
evaluaron en el proceso auditor, adoptados por la administracién en el
periodo 2016, excepto por los atrasos que se presentaron en la ejecucion dal
proyeclo de la sala multipropdsito, y el retraso en la entrega de los proyectos
de obra a los usuarios finales de las mismas, situaciones que se avidenclan
en las hallazgos incluldos en el presents informe.

1.1.3 Control de Legalidad 10%
La calificacion de este componente fue de 72.33

Respecto de la observacidon de las normas que regulan los procesos
administrativos, presupuestal y contractual, en términos generales es
observada por la Entidad, no obstante existen debilidades en el cumplimiento
de los plazos pactados en ios contratos y en la constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar.

1.1.4 Control Financiero

La calificacion de este components es de 100.00 con un ponderado de 30%
1.1.4.1 Opinidn sobre la Razonabiiidad de los Estados Contables

El Fonde Rotatorio de la  Policia en la vigencia 2016, presentd
iInconsistencias en la informacidn contable relacionadas con inconsistencias

en el registro de las cuentas, Provision para Confingencias v Recursos
Recibidos en Administracion.
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Las sobrestimaciones y subestimaciones que afectan los Estados Contables
del Fondo Rotatorio de la Policia, al clerre de la vigencia 2018, suman
$7.682,8 millones, que representan el 1,12% del total del Activo que
asciende a $684.354,3 millones. En el mismo sentido se encuentra afectado
el saldo de las Cuentas de Orden por $15.623,8 millones de |la cusmta 9120-
Cuentas de Orden — Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucisn de
Conflictos.

Opinion de los Estados Financieros

En nuesira opinion, s eslados contables arriba mencionados presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera dal
auditado Fondo Rotatorio de la Policia a 31 de diciembre de 2018, asi como
los resultados de las operaciones por &l afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios ¥ normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalments aceptados o
prescritos por el Contador General,

Control Interno Contable

El Control Interno Contable del Fondo Rotatorio de la Policia, obtuvo una
calificacion de 1.335 que lo ubica en un nivel EFICIENTE.

1.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno
La calificacion de &sle componente es de 78,70 para la matriz de gestidn,

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por &l
FOMNDO ROTATORIO DE LA POLICIA - FORPO, la calificacion obtenida fue
1,286 puntos, que coresponde al concepto de "Adecuado”. En la evaluacion
a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,488 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo can
la metodologia vigente para la evaluacién del control intemno, el puntaje final
obtenido es 1,426, valor qua permite a la Contraloria General de la Replblica
conceptuar que, para el periodo auditado, Ia Calidad y Eficiencia del Control
Interno de la Entidad es "EFICIENTE".

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA
Con base en la calificacidn de 82,618 obienida en la evaluacion de la Gestidn

y Resultados, la Contraloria General de la Replblica Fenece la cuenia del
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional — FORPO por |a vigencia fiscal 2016,
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1.3 RELACION DE HALLAZGOS,

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta y dos
hallazgos (32) hallazgos administrativos, de los cuales dos [2) tienen
presunta connotacidn disciplinaria.

1.4 ELABORACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El Fondo Rotatorio de la Policia Nacional - FORFO, debera elaborar un Plan
de Mejoramiento para los hallazgos del presente informe, conforme o
establecido en |la Resolucién 7350 del 29 de noviembre de 2013 y registrario
en el Sistema de Rendicion de la Cuenta e Informes — SIRECH en un término
no superior a 20 dias habiles contados a partir de su recepcion por parte de
la Entidad.

Sobre el mismo, la Contraloria General de la Repiblica no emitira

pronunciamiento; no obstante le efectuara seguimiento en el proximo proceso
auditor a |a Entidad.

Bogota, D. C,

IVONNE 0EL FILAR JIMEMEZ GARCIA
Contralora|Delegada para el Sector Defensa,
Justicia y Sgguridad

Froaechi Equipo Auditor -

Corvigié Pablss Andres Martinez Radrigues ™ Responsable Procesa Auditor
Tevisd Ceroliea Cortes hillindg Sy Coomingdor o Gestian
Apradid Lurn Frangitco Balaguora Enn.ﬁmﬂﬁ-g? Derecinr da Vigilards Fiscod
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CONTRALOR(A
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Repiblica como resultado de la auditoria
adelantada, conceptda que la gestion v resultades del Fondo Botatario de |a
Faolicia - FORPO por la vigencia 2015 es FAVORABLE, con una calificacian
de B2,618 resultante de ponderar los componentes que se relacionan a
continuacion:

Cuadra N 1
_ Matriz de Gestion y Resultados
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CALIFICACION COMPON

Z.1.1. Control de Gestion

21141 Procesos Administrativos

En el andlisis efectuado a los procesos administrativos sobre proyeclos de
inversion, seguimiento y evaluacion, gestion contractual y produccion de
bienes y servicios, se evidenciaron debilidades en la planeacion para la
ajecucion de las obras y convenios.

211141 Planes, Programas, Proyectos y Eventos Extra.

Planeacion Estratégica FORPO 2018

Durante la vigencia 2016 la Entidad formuld para el cumplimiento de sus
objetivos estrategicos quince (15) planes de accién gue corresponden a las

diferentes Areas los cuales contienen 210 actividades con un cumplimiento a
diciembre 31 de 2016 del 100% asi:

11
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s | Gumplimiento

Financiara 45 g 1%
Plan de Accion 2016 Administracion logfstica 14 14 100%
Plan de Accién 2016 Asesoria Legal 5 5 oo
Plan de Accion 2016 Contractual r B 1007
Plan de Accidn 2016 Control Etico
Disciplinaric 2 8 100
Flan de Accion 2016 Control Intarno & B 100%
Plan de Accion 2016 Créditos 4 4 00w
Plan de Accidn 2016 Direccionamiento del ’
Sistema de Gesticn Integral 0 10 100%
Plan da Accion 2016 Direccinnamisnto del
Talante Humano 28 28 1007
EE;;&IE:“D" 21 & Direccionarmiania 13 15 100%
Plan de Accién 2016 Gestidn Documantal 10 10 100%
Plan de Accién 2016 Industrial 28 28 100%
Flan de Accion 2016 Mejora Continua e
Innavacidn - 7 8 100%
Flan de Accidn 2016 Mercadeo y
Comunicaciones g H 100%
Flan de Accidn 2016 Talemdlica 10 10 100%

210 210 100%

Fuente: FORPO

La planeacion estralégica de la Entidad se encuentra alineada con las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, “Todos por un Mueva
Pais" de acuerdo a la alineacitn estratégica el Fondo Rotatorio de la Policia
define la meta, su mapa estratégico con perspactivas y metas para dar
cumplimiento y alinear las estrategias de cada cuatrienio y asi cumplir su
vigidn y misién,

Gonformado por cuatro (4) perspectivas, tres (3) objetivos estratégicos v 210
lareas propuesias en quince (15) planes de accidn corespondientes a cada
una de las Areas.

Los Objetivos Estratégicos planteados por la entidad para 2016 se detallan
asi;

12
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(1, Garantizar a los clientes, bienes y servicios de calidad en el desarrclio de
los procesos misionales.

G2, Incrementar la credibilidad y confianza de nuestros clientes.

C3. Incrementar la capacidad para responder a los requerimientos de la
Policia Nacional, sector defensa y entidades del estado.

Prosperidad para Tedos y con la Politica Consolidacion con la Paz,
especificamente con 3 perspectiva Procesos Internos  denominado:
“Fortalecer el Sistema de Gestion, a través de la eficiencia y eficacia de los
procesos

El plan de accion formulado por la entidad de 210 actividades en el proceso
auditor sa verificaron 655 actividades correspondientes al 26.2% de lo
programado para la vigencia 2016 de las cuales 7 no se cumplieron al 100%,

Del Macroproceso Planes, Programas, Proyectos y Eventog Extraocrdinarios,
se evaluaron los procesos de ejecucion, programacion y resultados e impacto
& travas de los factores de riesgo consistencia de la informacion, efectividad,
eficacia, oporturidad y economia en los sigulentes proyectos de inversion:

Proyectos de Inversion 2016

1. Adecuacion e Instalacién de una sala multipropositos para e Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional = Bogotda BPIN 2015011000116
Recursos salicitados vigencia 2016 $800 millones

o Adquisicion de parque automotor del Fondo Rotatorio de la Paolicia
Macional — Bogota
Recursos presupuesto $2.130.7 millones, codigo BPIN 2015011000117

3. Implementacion de un desarrollo, Instalacion, puesta en funcionamiento,
mantenimiento, soporte y gestion del camblo de un sistema de

informacion integral para el Fondo Fotatorio de la Policia Naclonal -
Bogota BPIN 2015011000115

Presupuesto 2016 por $5.000 millones
2017 por $6.000 millones
2018 por 3800 millonas
Proyecios gue estan relacionados con los planes de accion de la Entidad.

De su evaluacidn se evidenciaron los siguientes hallazgos:

L

Couten 6F Mo 44 - 35 Pao B = Bogoelh, D, €, « Coombio = yeee ponialgiogen e oo A }""’

pax



®

COMNTRALORIA
rdaERAL PW LS AP B

Hallazgo No 01: Especificaciones Técnicas Memoria RAM equipo de
computo portatil y Estacién de Trabajo Sala Multipropésito - Contraio
175-1-2016,

Ley 1474 de 2071: Articulo 83. Supervision e interventoria centractual. Con of
fin de proleger la moralidad administrativa, de prevenir Is ccurrencia da aclos de
corupcion ¥ de hutelar Ja lransparencia de la actividad confractual, lns enlidades
piblicas estan obligadas a vigilar permanentemente s comecta afecucion del objeto
contratado a fravés de un supenvisor o un interventor, segln corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores ¥ los interventores. [ a
supervision e interventoria contractual implica ef seguintienio al efercicio del
cumpliriento obligacional por la entidad contratante sobre jas cbligaciones a cargo
del contratista.

Los intervenlores y supervisores estdn facullsdos para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarralio de [a glecucion canfractual, v serdn
responsables por mantener informada a [a entidad contratanie de los hechos 4
circunstancias que puedan constifur aclos de corrupeion lipiffeados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del conlrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 80 de 18993, Articulo 4°- De los Derechos ¥ Deberes de fas Enlidades
Eslatales. Para la consecusicn de los fines de gue rals & articula anlerior, fas
enfidades esfatales:

1o, Exigiran del eoniratista la efecucidn idénea y oportuna del ofyjeto contratado
igual exigencia podran hacer al garanie.

20, Adelantardn las gestiones necesarias para of reconocimients ¥ cobro de las
safnciones pecuniarias y garantfas a que hubiere lugar

Jo. Soffcitaran las aclualizacion o la revista de los precios cuando ss produzean
fenomenos que alteren en su contra of equilibrio econdmice o financiera dal
coniralo,

4o. Adelantaran revisiones peribdicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bieres suminisirades, para verificar que ellos cumolan con fas condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverdn las acciones de responsabilidad
conlra estos y sus garantes ceando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan lovarse a
cabo por lo menos una ver cads sels (8} meses durante al lérmino de vigrencia de
fas garaniias,

Sa. Exigiran que la caltdad de los bienes y servicios adguiridos por las enfidades
eslalales se ajuste a los requisitos minimos previsios en las normas lécnicas

i
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obligalonas, sin peruicio de la facullad de exigir que tales bienes o senicios
cumpdart con las normas Menicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas exiranjeras acepladas en los acuerdos infermacionales suscrito  por
Colombia.”,

Analizado el Contrato de Compraventa Mo. 175-1-20186, cuyo objeto es el
“SUMINISTRO,  INSTALACION, INTEGRACION, IMPLEMENTACION,
FPRUEBA, PUESTA EN SERVICIO, MANTENIMIENTO, GARANTIA Y
SOPORTE TECNICO DE UNA SALA MULTIPROPQOSITO PARA EL FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA®, y una vez realizada visita tecnica para
evaluar en sitio las especificaciones de los componentes tecnologicos que
hacen parte de los entregables del contralo y que ya fueron recibidos y
pagados por la Entidad, se pudo establecer que 105 siguientes elementos no
curnplian con las especificaciones técnicas determinadas en el contrato en
mencion como 52 indica a continuacion:

s |tem 15 del anexo téenico, determina un computador Portatil con 8 GB
de memoria RAM: al momento de la inspeccidén técnica se encontrd
gue la memoria RAM solo contaba con una capacidad de 4 GE inferior
a la especificacion técnica contratada. Este item esia estipulado
dentro del contrato con un valor total sin IVA de $5.000.000 segun el
soporte de recibo de los elementos suministrado por la entidad.

= item 16 del anexo técnico, determina una estacion de Trabajo con 18
GE de memoria RAM, al momento de la inspeccion técnica se
encontrd que la memoria RAM solo contaba con una capacidad de 8
GE inferior a la especificacion técnica contratada. Este item estaba
estipulado dentro del confrato con un valor total sin IVA de
$16.000.000 segun el soporte de recibo de los elementos suministrado
por la entidad.

Lo anterior se presenta por debilidades en las actividades de supervision al
momento del recibo de los elementos objeto del contrato en mencidn.

Como resultado de la visita técnica realizada el 24-04-2017 por parte de |a
Contraloria donde se evidencio la situacion antes expuesia, la Entidad sobre
el particular procedié a requerir al contratista teniendo en cuenta que aun se
encontraba en ejecucién el contrato quien conforme al oficio de fecha 27-04-
2017 suscrito por la Directora General del Fondo, procede a informar a este
Organc de Control gque se adoptaron las medidas pertinentes a fin de
subsanar la situacién evidenclada, remitiende los correspondientes
pantaliazos de configuracion de los equipos donde se evidencia el
cumplimiento de los items conforme a la aspecificacion técnica
correspondiente en capacidad de memaoria.

15
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Respuesta Entidad

En procura de realizar un seguimiento logico al provecto de inversion
denominado Sala Multiproposito, de manera consensual entre la Unicn
Temporal SM-021 y los supervisores en compafia del Grupo PMO
encargado del seguimiento a los proyectos de inversién, se establecid un
cronograma inicial, el cual fue ajustado durante el desarrollo del proyecto, de
acuerdo a las reuniones semanales efectuando la metodolagia PMI, con el fin
de identificar el avance de ejecucion del proyecto de manera independiente
al avance presupuestal del mismo; es por esto que, a fecha 21 de diciembre
de 2016, se identificd que el avance del proyecto de acuerdo al cronograma
propuesto correspondia al 75%, el cual se estimd con una variacion
porcentual del 20%, 40%, 60%, 80% y 100%, generados por los avance en la
adquisicion, instalacion, configuracion v puesta en funcionamiento de los
eiementos que integran la Sala Multipropdsito.

Es preciso indicar, que de conformidad con el avance del cronograma a 23
de diclembre de 2016, el item 11 "computador portatil® e item N° 12 “estacion
de frabajo’, se encontraban ejecutados en un porcentaje del 80% seqin el
avance de gjecucion del proyecto a fecha 21 de diciembre de 2016, sin que
la supervision recibiera los bienes a satisfaccion de acuerdo a la medicidn
porcentual de ejecucion de la actividad.

Los equipos y elementos que conforman el proyecto no fueron recibidos a
satisfaccion, en atencidn a que el proyecto no habia sido terminado al 100%,
puesto que es necesario realizar el ingreso de los equipos v elementos al
Almaceén General del Fondo Rotatoric de la Policia, tramite que segun o
establecido en el literal b) de la cldusula cuarta del citado contrato se
establecio, como forma y condiciones de pago, pagos parciales, segundo
pago parcial, lo siguiente:

"....se firmara y presentara el acta final de entrega y recibo del proyecto
sala multipropdsito, suscrita en original y copia per parte del contratista v Ia
supervision del contrato, acta de entrega al almacenista del Fonda Rotatorio
de la Policia,..”

Situacion que implica realizar nuevamente verificacion una vez entregados
todos los elementos que conforman la sala multipropésito, de igual forma, las
situaciones relevantes evidenciadas en la visita del 24 de abril de 2017, ya
fusron subsanadas, ajustadas e informadas al equipo auditor mediante oficio
N* 20172200021561 del 27 de abril de 2017,
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Analisis Respuesta

La Entidad en su respussta manifiesta que los elementos observados no
habian sido recibidos a salisfaccion en el corte realizado el 21 de diciembre
ge 2016 por tanto se debia realizar una nueva revision al momento de recibir
todos Ios elementos del proyecto. También informa la Entidad gue las
situaciones evidenciadas por la CGR ya fueron subsanadas.

Al respecto cabe mencionar que los elementos que no cumplian la
especificacion mencionada ya hablan sido cancelados al contratista y a fin de
verificar o expresado por la entidad que adoptd acciones inmediatas para
subsanar lo evidenciado, la contraloria realizo nuevamente visita para
varificar los elementos observados y se confirma efectivamente s habia
cubsanado el faltante de memaria determino en las prusbas de auditoria.

Hallazge Mo 02: Andlisis de Requerimientos Solucion ERP — Contrato
168-2016

La evaluacion se realizo leniendo en cuenta lo establecido en los literales b)
y f) del ariculo 2° de la Ley 87 de 1993 y las buenas praclicas y
recomendaciones planteadas en COBIT 5 BAIOZ2 Gestionar la Definicion de
Requisitos, BAID3 Gestionar la Identificacion y Construccion de Soluciones

El Fondo Rotatorio de la Policia - FORPO realizo el confrato 168-2016 que
tiene por objete  “IMPLEMENTACION DE UN DESARROLLO,
INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, SOPORTE ¥ GESTION
DE CAMBIO DE UN SISTEMA DE INFORMACION INTEGRAL PARA EL
FORPO D.C" EI confrato tiene acta de inicio con fecha 18-11-2016 y su
plazo de ejecucion va hasta julio de 2018. El contrato incluye por parte del
contratista la reglizacién de las actividades requeridas con el fin de
complementar, entender y validar los requarimientos funcionales plantaados
par la entidad en los anexos técnicos del contrato.

En visita realizada por la Contraloria General con el fin de validar los avances
en el desarrollo del contrato y los entregables correspondlentes a los pagos
realizados con presupuesto de la vigencia 2016 s2 pudieron evidenciar las
siguientes debilidades en el proceso de Administracion de Reguerimiantos de
la zolucion tecnologica contratada:

« Mo se cuenta con un procedimiento o inslrumento para la
administracion, control vy versionamiento de los requerimientos de la
solucion informatica a través del cual so puedan controlar y obtener la
razabiidad y evolucion de los requerimientos de la solucion
informatica.
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= NO se evidencia con claridad la fase de aceptacién por parte de la
entidad sobre los andlisis de requerimientos realizados por al
contratista.

Los hechos anteriores se presentan por debilidades en las actividades de
gestion del proyecto y ocasionan el riesgo en canto que el analisis de
requerimientos de la solucion informética adquirida no se documente con el
alcance adecuado y por tanto la solucion informatica entregada por el
contratista no soporte efectivamente los procesos misionales y de apoyo de
la entidad. Las situaciones anteriores evidencian también debilidades en los
mecanismos de control interno relacionadas con lo consignado en los
lterales b} y f} del articule 2° de la Ley 87 de 1993 y desconociendo buenas
practicas y recomendaciones planteadas en COBIT 5 BAIDZ2 Geslionar |a
Definicion de Requisitos, BAIO3 Gestionar la Idenfificacién y Construccion de
Soluciones”™

Respuesta Entidad

La entidad respondid con oficio de fecha 31 de mayo de 2017 y Radicado No:
20171200000721:

Con relacién a la observacion sobre "los soportes de las reuniones de trabajo
redlizadas entre el contratista y funclonarios de la entidad para analizar vy
validar los requerimientos funcionales se encuentran con un nivel de detalle
muy bajo”, al respecto, la entidad aclara que las mesas de trabajo realizadas
con cada grupo o proceso en la vigencia 2018, tenian como finalidad validar
las matrices o requerimientos técnicos del proyecto ERP, sin embargo,
teniendo en cuenta la dindmica propia de la entidad, las mesas de trabajo
consistieron en aclarar la pertinencia de la aplicacidn E-Business Suile -
EBS, con los requerimientos solicitados en las especilicaciones técnicas del
confrato, y de esta manera delimitar el alcance a implementar y las posibles
modificaciones o desarrofios en el momento de la implementacién, siendo
es10s informes de avances el desarrollo de la actividad, los cuales se fran
ajustado u modificando en el desarrollo de la implementacién seqon Ia
necesidad. (S5e anexan las tablas de referencia y validacion, resultado de las
mesas de frabajo por cada proceso, en 51 folios).

Con relacion a la observacidn sobre "no se cuenta con un procedimiento o
instrumento para la administracién, confrol v versionamiento de los
requerimientos de la solucion informética a través del cual se puedan
controlar y obtener la trazabilidad y evolucion de los requerimientos de la
solucion informatica”, al respecto, la entidad cuenta con una oficina de
gestion de proyectos PMO, la cual estd encargada de realizar el sequimienta
a los proyectos gue se ejecutan en la entidad v adicional a esto, se realiza al
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seguimiento semanal de las actividades ejecutadas, con el fin de abordar e
identificar posibles inconvenientes y dar una solucidn oportuna, siendo este
comité quien consolida la informacion, de la misma forma el supervisor del
contrato revisa el versionamiento de los documentos, informes y deméds
entregables que suministre el contratista.

Caon relacion a la observacion sobre “no se evidencia con clandad la fase de
aceptacion por parte de la entidad sobre los analisis de requerimientos
realizados por el contratista’, la entidad informa que la aceptacion
corresponde a la verificacion de requerimientos hecha por el contratista en la
vigencla 2017, por medio de las mesas de frabajo, tal y como esia descrita
en &l “informe de avance #1 de implementacion, parametrizacion, pruebas de
los mddulos y los procesos del FORPO en el sisterna ERP", carpeta No. 1
pagina 370 (se anexa CD con la informacion refernda).

Analisis Respuesta:

En la respuesta la entidad no apora informacion diferente a la revisada
anteriormente por la Contraloria en la visita lecnica realizada, donde s&
evidencio gque no existe un procedimiento y'o herramienta que permita una
adecuada administracion de requermientos. Es decir que se pueda obtener
oportunamente y con el detalle suficiente la trazabilidad o evolucion de los
requerimientos con los cambios y autorizaciones respectivas por parte de la
Entidad. Segln lo evidenciado para poder conocer los cambios gue ha tenido
e pecesario entrar a revisar manualmente todos los documentos de
requerimientos, actas de reuniones y actas de camblos de manera
independiente sin contar con una tabla maestra que permita orientar los
documentos que se deben ravisar para un requerimiento puntual.

2.1.2 Resultados

2.1.21. Gestion de produccion de bienes y prestacion de servicios

Produccion, generacidn, transmision o prestacion del servicio el cual se
verificd a través de los factores de riesgo de eficiencia, eficacia y economia
en la linea misional contractual — Convenios interadministrativos y de
Cooperacion.

Asi mismo el proceso facturacidn y recaudo, a través de los faclores de
riesgo de consistencia de la informacion y eficacia, en la misma linea
misional Contractual = Convenios interadministrativos de Cooperacion.

De acuerdo a la muestra venficada de convenios interadministrativos se
ovidencio lo siguients:
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Hallazgo No. 03: Gestion al Cumplimiento de Obligaciones Contrato
interventoria No. 271-5-2013 derivado de Contrate Interadministrative
No. 059-1-2013

Se inobserva con lo establecido en la Ley 1474 de 2011 v Ley B0 de 1993

Ley 1474 de 2011: Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proleger fa moralidad adminisirativa, de prevenir la ocurrencia de actos da
corrupcion y de tutelar la Irensparencia de la actividsd contractual las enlidades
pliblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la comecta ejecucitn del objeto
contratado a Iravés de un supervisor o un inferventor, sequn cormespands,

Ef contrato de Inlerventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal,

Paragrafo 1°. En adicién a la obligacién de contar con interventora, teniends en
cuenta la capacidad de ls entidad para asumir o no la respecliva supenision en los
confratos de obra a que se refiere ef ariculo 32 de la Ley 80 de 1993, los esiudios
previos de los conlralos cuye valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccicn, se pronunciaran sobre la necesidad de
corlar con infenvenioria.

Artictlo 84. Facuftades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e inftervenforfa confractual implica ef seguimiento &l ejercicio el
curmplimiento obfigacional por la entidad contratante sobre [as obligaciones a cango
def contralisia,

Los interventores v supervisores estdn facullados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, v serdn
responsables por manlener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias gue puedan consfitulr aclos de corrupeidn tipificados come conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento def contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Ley B0 de 1993, Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades
Eslalales, Para la consecusion de fos fines de que frata el arficulo anfarior, los
enlidades esfatales:

1o, Exigiran del coniralisia fa efecucidn idénea y oporfuna del abfela contratado,
fgual exigencia padran hacer al garante.

20. Adelaniardn las gestiones necesarias para ef reconosimiento v cobro de las
sanciones pecunianas y garantias a que hubiere lugar,

Jo. Solicitardn las actualizacidn o la revista de ios precios cuando se produzcan
fendmenos que alfferen en su confra el equilibrio scondmico o financior dal
carniralo,
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do, Adelartaran revisiones penddicas de lag obrag ejfecufadas, sendcios presfados o
bienes suminisirados, para venficar gue elios cumplan con las condiclones e
calidad ofrecidas por log contratiztas, y promoveran las scoionas de responsabilidad
contra éslos v sus garantes cuando dichas condiclongs no s& cumplan,

Las revisiones periddicas 2 que se refiers el presente numeral deberan llevarse 5
cabo por lo menos una vez cada seis (6] meses durante el igrmino de vigencia de
las garantiaz,

S0, Exigiran que la calidad de los bienes y senvicios adquiridos par las entidades
patatales se ajuste a los requizios minimos previstos en laz normas lécnicas
obligastoras, sin perjuicio de la facultad de exigic gque lales hienas O Eavinios
cumplan con las normas lécnicas colombianaz o, en su defecls, con normss
internacionales elaboradas por onganismos reconocidos a nivel mundial o can
normas  extranjeras aceptadas en los scuerdos imMlemacionales suscrilo  por
Codormbuz.

Para el cumplimiento del Convenio 058-1-2013 por pare de Forpo se
suscribid Contrate de interventoria Mo, 271-5-2013 firmado el 27 de
diciembre de 2013 y acta de inicio &l 3 de febrero de 2014, cuyo objeto es
“Interventoria Técnica, administrativa y de confrol presupuestal al suministro,
instalacién, integracidn, implementacidn, pruebs pussia en  servicio,
mantenimiento preventivo y comectivo, soporte técnico del sistema integrado
de emergencias de seguridad SIES — subsisterna 123 y CCTV (circurto
Cerrado de TV), contrato para el cual se evidencia en el seguimiento al
cumplimiento de sus obligaciones referidas en la Clausula Decima:
“"Obligaciones de cardcler técnico, administrativo, financiero, coniable y
legal”, toda vez aungue el acta de inicio del mismo es del 3 de febrero de
2014, se observa que la asistencia a reuniones durante el primer semestre
de 2014 de seguimiento de compromisos de los diferentes municipios no se
dio en su totalidad a pesar de haberse informado con anterioridad, ni se
realizan informes mensuales dentro de los cinco primeros dias habiles al
vencimiento del periodo reportado por parte del interventor, sobre la
gjecucion de los proyectos objeto del contrato de Compraventa No. 286-1-
2013 UNION TEMPORAL SIES 2013,

Feuniones que se efectuaron en varios municipios sin asistencia de
interventoria por no contar con los residentes en los municipios de Tabio
(Cundinamarca) & 18 de febrero de 2014, San Rogue ¢l 3 de marzo y el 21
de mayo de 2014, |Ibague (Tolima) 11 y 12 de marzo de 2014, San Alberio
(Cesar) 25 y 26 de marzo de 2014, Apartadd (Antioguia) el 28 y 30 de abril
de 2014 y Barbosa (Samtander) 1 7 de mayo de 2014,

Lo anterior evidencia debilidades de seguimiente por pane de la Entidad y
supervision técnica, administrativa y legal conforme a lo estipulado en
obligaciones de! Contrato de Interventoria Mo, 271-5-2013 respecto de los
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proyectos que se ejecutaban y no contaban con el desempenc de funciones
de la interventoria para dar cumplimiento al objeto del Convenio No. 059-1-
2013, situacion que conlleva a que no sea oporiuna la culminacion de los
compromisos de cada proyecto dentro de los términos pactados ytengan que
electuarse prorogas.

Respuesta de la Entidad

En atencidn a la observacion realizada por parte del ente de control sohre |2
no asistencia a reuniones por parte de la Universidad Distrital Francisco Jose
de Caldas, interventora de los proyectos SIES sagun contrato
Interadministrativo N° 271-5-2013, las cuales se realizaron en varios
municipios por no contar con los residentes en los municipios de Tabio
(Cundinamarca) el 18 de febrero de 2014, San Roque &l 3 de marzo y al 21
de Mayo de 2014, lbagué (Tolima) 11 v 12 de marzo de 2014, San Alberto
(Cesar) 25 y 26 de marzo de 2014, Apartadd (Antioquia) el 29 y 30 de abril
de 2014 y Barbosa (Santander) el 7 de mayo de 2014, de manera atenta nos
permitimas informar lo siguients:

= El contrato interadministrativo N° 271-5-2013, se suscribia el 27 de
diciembre de 2013, entre el Fondo Rotatorio de la Policia vy la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, cuyo objeto consistic en la
“Interventoria Técnica, administrativa y de control presupuestal al
suministro, instalacién, integracion, implementacion, prueba puesta
en servicio, mantenimiento preventivo y correctivo, soporte técnico
del sistema integrade de emergencias de seguridad SIES -
subsistema 123 y CCTV (Circuito Cerrado de Television)”, por valor
de $1.298.482.721,54, plazo de ejecucién hasta el 30 de julio de 2014 Y
para los siguientes proyectos SIES:

= De la misma forma, fue solicitado un porcentaje de dedicacion de los
profesionales durante la ejecucion del contrato como se muestra a
continuacion:

"% DE DEDICACION EN |

CALITIOA CARGO A DESEMPERAR LA DURAGION DEL
CONTRATO

1 Director de Interventoria 507

1 Intervantor Tacnico _TE%
Intervenics Financiero y

1 Administrativo 31"]?5. |
Ingenieros Residantes de |

" —____Intenventoria 1 64,305 (COTV) -
Ingeniaras Residentes de A

3 Intervantoria 2 T (143)
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« EI02 de febrero de 2014, se suscribe el acta da iniclo del contrato
interadministrativae N* 271-5-2013, en conjunto con los supervisores de la
interventoria y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Dado lo anlerior, se observa que los atrasos en algunos proyectos SIES se
presentaron por falta de permisos, responsablidad de las Entidades
Terfloriales, los cuales eran necesarios para que el contratisia
implementador empszara con las actividades en sitio, razon por la cual, los
ingenieros residentes cumplieron con los porcentajes de permanencia an sitio
esiablecidos en el contrato de interventoria, es decir, al inicio de la ejecucion
del proyecto, ademas, debido al seguimiento y control desarrollado durante [a
sjecucion por parte de la interventoria y supervision, se logro la entrega a
satisfaccion de los treinta y siete (37) proyectos enmarcados en el contralo
de compraventa N° 2B6-1-2016, sin que con eslo S@ generaran recursos
adiclonales por la entidad contratante, llegando al cumplimiento del objeto
contractual y ofreciendo de esta manera, herramientas tecnoldgicas para
mejorar la seguridad ciudadana, la cual es politica del Gobierno Nacional.

Analisis de Respuesta

El hallazgo se mantiene toda vez que la respuesta no satisface y no se
explica la razdn por la no asislencia a seguimientos a la ejecucion de obras
en los municipios mencionados por parte de la interventoria durante el primer
semesire de |a vigencia 2014, si bien es clerto se prorroga la ejecucion hasta
septiombre de 2014 como lo menciona la respuesta y se asignd unos
periodos o porcentajes de asistencia de los residentes de interventoria a los
municipio sl se evidencio que no estuvieron presentes en la ejecucion o en
las reuniones de seguimiento a la ejecucion de los contratos en los
municipios mencionados. "para el cual se evidencia en el seguimiento al
cumplimiento de sus obligaciones referidas en la Clausula Decima:
“Obligaciones de caracter iécnico, administrative, financiero, contable y
legal’, toda vez aungue el acta de inicio del mismo es del 2 de febrero de
2014, se observa gue la asislencia a reuniones de seguimiento de
compromisos de los dilerentes municipios no se dio en su lotalidad a pesar
de haberse informado con aneriordad, ni se realizan Informes mensuales
dentro de los cinco primeros dias habiles al vencimiento del periodo
reportado por parte del interventor”,

Adicionalmante sobre el tema de informes que debe presentar la
interventoria durante los primeros cinco dias posteriores a cada mes gue
como una de las obligaciones del contratista debe presentar informe no
explica ni contradice al respecto la entidad, por tanto se mantiens la
nbservacion.
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Se aclara la no asistencia de la interventoria a algunos municipios durante el
primer semastre de 2014 como obligacién del contratista y adiciona el efecto
que puede ocasionar no realizar seguimiento al cumplimiento de funciones
de interventoria que conlleva a que deban realizarse prorrogas a los
contratos por retrasos por falta de seguimiento.

Hallazgo No 04: Informes de Supervision Convenio de Cooperacién No.,
0059 de 2013.

Se inobserva con lo eslablecido en la Ley 1474 de 2011 y Ley 80 de 1993:

Ley 1474 ds 2011: Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supenision e imerventoria conlractual implica el seguimienta al
ejercicio dal cumplimiento obligacional por la enfidad contratante sobre las
abligacionas a cargo del confrafisia,

Los inlervenlores y supervisores estdn fecultados para soficitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre ef desarralio de fa efecucion contractual, ¥ seran
responsables por manlener informada a la enlidad contratante de fos hechos a
circunstancias que puedan constitulr actos de corrupcion lipificados como conduclas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del confrate, o
cuandao tal ncumplmiento se presenie,

En el Convenio de Cooperacion No. 0059 de 2013, celebrads el 14 de junio
de 2013, entre el Departamento del Tolima, la ciudad de |bagué, la Policia
Nacional y el Fondo Rotatorio de la Policia, con &l objeto de aunar esfuerzos
logisticos, financieros y técnicos para la construccién de las instalaciones e
requiere la Policia Metropolitana de Ibagué y Comando del Departamento de
Folicia de Tolima, se presentd deficiencias en el cumplimiento a los
numerales 4, 7, 8 y 9 del Paragrafo Primero de la Cliusula Décima que se
refiere & Coordinacion vfo Supervision del Convenio, en cuanto a la
elaboracion de informes de ejecucion y avances del convenio, entre |a fecha
en que se firmo el acta de inicio el 13 de noviembre de 2013 y el 14 de
agosto de 20135, fecha en la que |a Coordinadora del Grupo de Convenios v
Lonfratos Interadministrativos, envia comunicacion MNo. 20154000194281 a la
Secretaria del Interior del Tolima, donde manifiesta: “En atencion a su oficio
de fecha 2 de julio de 2015, mediante el cual solicita informe de ejecucion del
Convenfa  Inferadminisirative 059/487-2013 — suscritc con fa METIB Y
DETOL..)" al cual anexan informes técnicos, cuadro financiero de la
ejecucidn, resoluciones, evidenciéndose que no se informd a los integrantes
del convenio de las irregularidades e incumplimientos que se presentaron en
la ejecucion del convenio, durante el periodo estipulado.

Respuesta de la Entidad
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Respecto al seguimiento por parte de la Entidad en lo referente a los
informes de supervision del Convenio Interadministrativo de cooperacion
Mo 0050-2013 es importante sefialar lo siguienta:

Como primera medida, es de aclarar, que la Entidad ha dado cumplimienio a
las obligaciones establecidas en el numeral 16 de la Clausula Novena,
designando el respectivo supervisor para el seguimiento, control y ejecucion
de las actividades del mencionado Convenio.

Por otra parte y con & fin de cumplir con los numerales 4, 7, 8 y 9 del
Paragrafo Primero de la Clausula Dedima, se notifico mediante oficio
MN.IN1310-010682 como supervisora del Convenio a la Arquitecta LILIAMA
ALARCON TORRES, documento en el que guedan consignadas las
diferentes obligaciones, dentro de las que se encuentra la correspondiente a
la presentacion de informes de gjecucion de forma trimestral.

Mo obstante lo anterior la funcionaria designada incumplio con las funciones
como supervisora, sin embargo la coordinacion del Grupo Convenios y
Contratos Interadministrativos a través de diferentes comreos y oficios solicitd
de manera permanente y reflerativa, la presentacion de los respectivos
informes, comunicados gue no fueron resueltos por dicha funcionaria
haciendo caso omiso a los requerimientos v llamados de atencion, o que
origing que la entidad diera apertura a la investigacion disciplinaria No. 1D
001-2016 la que actualmente se encuentra en el proceso de instruccion, se
anexan oficios y correos.

Asi mismo, con el fin de dar respuesta a lo solicitado por el Doctor Anibal
Sudrez Aobledo, supervisor del convenio por parte de la Gobemacion, al
igual que dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el convenio, el
Grupo Convenios y Coniratos Interadministrativos, remitié con fecha 14-08-
2015 informe de ejecucidn, anexando al mismo los aspectos tecnicos y
financieros, asi como la resolucion MNo. 00667 del 11 de noviembre de 2014,
por la cual se declaréd la caducidad del Contrato de obra No. 341-3-2013,
suscrito con el sefor JAIME URIBE JIMENEZ, v en la gue se expuso de
manera amplia y clara, los inconvenientes y hechos que dieron origen al
incumplimiento del contrato v a la declaratoria de caducidad del mismo.

Dado lo anterior y en cuanto a (o aflirmado por el equipo auditor, respecto que
la Entidad no comunmicd a 105 Integrantes del convenio sobre las
irregularidades e incumplimiento del contrato de obra, me permito informar y
reilerar gue en las resoluciones remitidas junto con el informa de ejecucion
del 14-08-2015, se describen v explican de manera amplia los hechos e
inconvenientes presentados en la ejecucion de la obra.

De igual forma, anexo al informe de gjecucion antes mencionado también se
remite la rescolucién No.00506 del 16 de julic de 2015, por medio de la cual
52 liguida unilateraiment2 el contrato de cbra No. 341-3-2013, en la que del
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mismo modo, se describen las circunstancias presentadas en la ejecucion del
contrato.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es clare que & FORPO a través de la
cocrdinacién de la oficina de Corwenios y Contratos Interadministrativas
cumplid con la obligacion de nombrar un supervisor, sin embargo, el
cumplimiento de las funciones correspondia al funcionario designade,
situacion que no ocurrd, razon por la cual esta entidad tomo las medidas
nacesaras lendientes a conseguir el cumplimiento de los deberss del
supervisor, v en Oltimas, tomd las acciones correctivas correspondientes
iniciando la respectiva, investigacién disciplinaria, razén por la cual esta
responsabilidad no puede ser trasladada a esta entidad, quien ha actuado
con la debida diligencia y cuidado. Se anexan como soporte de lo anterior
cuarenta y cuatro (44) folios.

Anélisis de Respuesta

Conforme a la respuesta e informacion sustento presentada por k3 Entidad v
una vez analizada, s& concluye que ésta no desviriia el hallazgo toda vez,
que en el lapso del tiempo que se estipula en la observacion que no se
cumplid con los informes trimestrales tanto el municipio de Ibagué como el
Departamento del Tolima, obedecid a incumplimiento de las funciones por
parie de la supenisora del convenio, lo que confirma la cbservacian y solo
hasta cuando el funcionario del municipio de Ibagué solicitd los informes del
converio, se le contestd anexando los informes tdonicos, cuadro financiero
de la ejecucion de los recursos, resoluciones de aplicacion de caducidad del
conlrato y de la que se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en
contra de |a aplicacion de caducidad, ele.

Hallazgo No 05: Archivo de los expedientes de los Convenins ylo
Contratos Interadministrativos.

Ley 594 de 2000- Ley General de Archivos, reglamentada por &l Paragrafo 1°
del Articulo 13 del Acuerdo No. 002 de 14 de marzo de 2014,

Revisados los documentos de los expedientes de los convenios y/o contratos
interadministrativos de la muestra seleccionada, se evidencid que en of
Contrato Interadministrative No. F059-1-2013, y Convenio de Cooperacion
MNo. 0059 de 2013, no presentaron los documentos en orden cronolagico de
tramitacion como lo establece el PARAGRAFD 1° del Ariculo trece del
Acuerdo No. 002 de 14 de marzo de 2014, el cual dice: “El principio de orden
orginal busea mantener la integridad del expediente duranie todo su ciclo de
vida, asegurando no solo que éste retna la tofalidad de fos documentos
gesifonados durante la etapa activa de framitacion, sino gue refleje felmente
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la secusncia y orden como fusron tramitados los documentos v el axpediente
mismao......" (Subrayado fuers de lexia)

Siluacion que evidencia debilidades en el seguimiento y control en el archivo
de la documentacion de 105 respectivos convenios.

Respuesta de la entidad

Gon respecto a la observacion Nro. 3 gue se refiere al archivo de los
expedientes de los convenios wo Contratos interadministrativos, es
importante aclarar que la narma citada por la Contraloria (ley 594 de 200),
dnicamente tiene por objeto "establecer las reglas y principios generales que
regulan la funcién archivistica del Estada", que si bien esta es entendida
como la Ley General de Archives, ha sido reglamentada, enfra otros por al
acuerdo 002 de 2014, "Por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacidn, organizacién, contrsl y consulla de los
expedientes de archivo y se dictan ofras disposiciones"” asi como tambien por
el Acuerdo 005 de 2013 “For el cual se establecen los cniterios basicos para
la clasificacion, ordenacion y descrpcion de los archivos en las entidades
pliblicas y privadas que cumplen funciones pablicas y se dictan ofras
disposiciones.”.

De acuerdo a lo anterior, los expedientes del proceso se deben conformar en
series, subseries y tipos documentales como se reflejan en las listas de
chegueo gue se crearon atendiendo lo dispuesto por el Ariculo 1 del
Capitulo | del Acuerdo 002 de 2014, en el que habla de la descripcidn de las
unidades documentales de los expedientes que conforman el archivo.

De igual forma y atendiendo lo dispuesto en el acuerdo 002 de 2014, los
documentos de las carpetas de Ios  convenioe y  contratos
interadministrativos, no s& encuentran en orden cronologico ya que las listas
de chequeo fueron creadas por series, subseries, y tipos documentales,
leniendo en cuenta la norma precitada®, tal y como se evidencia en la Tabla
de Retencion Documental del proceso,

Lo anterior, implica gue dentro del area de convenios Yy contralos
interadministrativo de la entidad el procedimiento de "Gestidn, seguimiento y

farticulo | de lo ey 594 de 2000, pad medio de lao cwal s2 dicia o ley Genernal de Archivas y
s diclon oiras disposiciones.

* agliculo 4 del ocuerdo 002 del 2014, Por medio de! cudl se estoblecen los criterias bdsicos
para areacidn, confermaciin organiiocion,. confral y consulto de los expedienles de archive
v oo clicfan ol dEpasiciones”
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liquidacion de Convenios y Contratos Interadministrativos” se divide en tres
etapas una precontractual, una contractual y una de liguidacion, de la que
se derivan tres listas de chequeo la primera denominada “Requisitos previos
a la suscripcion de convenios y Contratos Interadminisirativos”, la segunda
“Seguimiento de Convenios y Contratos Interadministrativos” y la tercera *
liguidacion de convenios y contratos inferadministratives”, instrumnentos que
fueron elaborados para realizar el control de los requisitos juridico,
administrativos y financieros, asi como de ejecucion y liquidacion, de
acuerdo a la Tabla de Retencion Documental del proceso COVINM,

Ahora bien, con respecto a lo que se refiere a la foliacion, es importante tener
en cuenta, gue el archivo que existe en el drea de Convenios v Contratos
Interadministrativos, es de gestion, lo que supone una dindmica constante en
la cantidad de folios que se manejan, razon por la cual este procedimiento se
realiza segun lo que establece el Articulo 11 del Capitulo IV del Acuerdo 005
de 2013, es decir la foliacion definitiva de los expedientes s realiza, una vez
la documentacion se encuentra en su totalidad y el convenio yio contrato se
haya ejecutado cumpliendo con el objeto del mismo ¥ SuU temino de
gjecucion esta vencido y se liquide o se elabore acta de archivo para realizar
la transferencia primaria al archivo central.

De todo esto, es facil concluir, que el drea de Convenios y Contratos
Interadministrativos ha actuado en sujecidn a las normas de gestion
documental y archivistica, en el manejo de los documentos y archivos gue se
encuentran bajo su custodia, razdn por la cual no existe ningdn tipo de
omisidn, negligencia o falta de diligencia, respecto a lo que a este tema se
refiere,

Analisis de respuesta

Manifiesta la entidad: “...que dentro del dea de convenios y confralos
inferadminisiralivo de la entidad el procedimiento de “Gestidn, sequimiento vy
liguidacidn de Convenios y Coniratos Interadministrativos”™ se divide en fres
elapas una precontractual, una confractual y una de fquidacion, de la que
se derivan listas de chequeo, que para el caso de la observaciin,
corresponde a la segunda lista de chequeo "Seguimiento de Convenios y
Contratos Interadministrativos™ y es para esla lista que va dirigida la
obsenvacion, por no presentarse la documentacion en orden cronoldgico,
como lo establece la normatividad gque nos estin refiiendo, en el
PARAGRAFO 1° del Articulo trece del Acuerdo No. D02 de 14 de marzo de
2014, el cual dice: "El principio de orden original busca mantener la
integridad del expediente durante fodo su cicle de vids, asegurande no solo
que este retna la fotalidad de los documentos gestionados durante la etapa
activa de tramitacion, sino que reflgfe fielmente la secuencia v orden como
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fueron _framilados los documentos y el expediente mismo. ..
fuara de texto)

" (Subrayado

Respecto a la foliacion, se acepla la respuesta de la entidad en el sentido
gue el archivo que existe en el area de Convenlos y Contratos
Interadministrativos, es de gestidn, io que supone una dinamica constante en
la cantidad de folios que se manejan.

2.1.2.2 Gestion de adguisicion de bienes y servicios

2.1.2.2.1 Gestion contractual

El proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, durante la vigencia de 2016,
por parte del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional — FORPO, se realiza por
medio de un ordenador del gasto, gestion en la cual se adelantaron 336
procesos de contratacidn, los cuales arrojaron la suscripcion de 365
contratos en total, por valor de § 119.001.0 milones, los cuales fueron
resultado de las siguientes modalidades de ssleccion:

Cuadro No. 3

Gestion contractual FORFO
En millonas de &

PROCESOS
MODALIDAD ADELANTADOS | CANTIDAD VALDR %

| Minima cuantia a8 =L 4 1.493.4 1.25
'CDHIIEI‘EI:II:II'I dmta 136 138 11.390.2 857
Ll:clta-nluﬁn |:I_Il.r_|;ﬂ1I3El 7 i 20.560.7 17.28
“Helaction abraviada de menor 29

cuantia as 63.973.8 53,76
Concurso de méritos 2 2 1635 0,15
Acuerdos marco ) 57 57 13.607.0 11,43
5. A Subasta II‘I-\"II‘:I'IS&-':I. 17 21 T.7E25 8,55

TOTAL 336 365 118004, 0

Fuenie: FORFO

La muesira seleccionada se determind una vez realizado el célcule técnico
para definir el tamano de la misma, se utilizd la heramienta técnica
gontenida en la guia de auditoria, la cual arrojo una muestra optima de 31
contratos, teniendo en cuenla el universo de 365 contratos; la muestra que
se planea examinar s de 33 contratos gue equivalen a un 9.04% del total de
contratos suscritos en la vigencia auditada, el monto de la muestra asciende
a $90.469.0 millones gue corresponde a un 76,01%, del valor 1otal.

Para seleccionar los contratos a los cuales se les realizd la verificacion se
lwuvo en cuenta criterios tales como: los objetives de la auditoria, la modalidad
de seleccidn, el valor v objeto del contrato, la ejecucion de los proyectos de
inversion y los contratos que se suscribleron con ocasion de los convenios o
contratos interadministrativos que FORPO ha suscrito, por lo anterior, se
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seleccionaron 3 contralos adelantados por seleccion abreviada de menor
cuantia, 4 por licitacion piblica, 7 contratos por contratacién directa, 3
contratos por subasta inversa, 4 contratos por acuerdos marco de precios,
respecto de los proyectos de obra, se seleccionaron 4 de obra, 5 de
interventoria y 4 de estudios y disenos, con lo que se obtuvo una muestra de
43 contratos por $90.469.0 millones, de estos contratos seleccionados, &
corrasponden a la ejecucion de los proyectos de inversion v 21 son
ofiginados con ocasion de la ejecucion de corvenios o contratos
interadministrativos.

De otra parte y atendiendo los objetivos de auditoria, en cuanto a contralos
de obras civiles e interventorias que el Fondo Fotatorio de la Palicia -
FORPO, suscribié, para atender los convenios suscrito con la Policia
Nacional, se seleccionaron un total de 17 contratos de diferentes vigencias,
correspondientas a 5 proyectos culminados y/o ejecutados an 2016 por valar
de 243.911.8 millones.

El examen del Macroproceso se orientd a evaluar si la adquisicion de bienes
y serviclos para e desarrolio de las diferentes actividades eslaba
encaminada a cumplir con los procesos misionales del Fondo Rotatorio de la
Folicia, teniendo en cuenta los factores de riesgo sobre legalidad,
consistencia de la informacion, oportunidad v eficacia de los procesas de
ejecucion contractual, anticipos, modificaciones, adiciones y supervision e
interventoria.

Hallazgo MNo. 06: Informes de Supervision

Ley 80 de 1993 en concordancia con la Ley 1474 de 2011 que estipula en su
Articulo 84. Facultades y deberes de [los supervisores y fos
interventores. La supervision e interventorla confractual implica el
seguimiento  al ejercicio del cumplimienio obligacional por la enfidad
contratante sobre las obligaciones a cargo def contralisia.

Los interventores y supervisores estan facullados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucidn contraciual ¥
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constiluir actos de cormupcion tipificados
coma conductas punibles, o gue puedan poner o pongan en nesqgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimienlo se presente.

En los informes de supervision se evidencian emores en la informacion que
deben contener tales informes, hecho que se observd en la ejecucién
contractual de los siguientes contratos:

20

2

- Canmgro 67 Mo 44 - 35 Piso 4 = Bogoks, D, €. * Colombio e oy

*




@

COMTRALORA

Contrato No. 064-1-2016, en los informes de los meses de agosto y
septiembre de 2016, en el anexo 1 "actividades desarrclladas por el
supervisor o interventor”, no se relaciona la recepcion de los bienes
adquiridos, cuando los mismos se entregaron el 22 de agosto de 2016,
conforme al acta de recibido a satistaccion del dia 23 del mismo mes y ano.

Contrato No. 159-6-2016 en los informes solo se evidencia la relacion de 31
vehiculos a los que se les realizo el mantenimienta, sin poder determinar en
qué ciudad se realizd el mismo; asi mismo en el informe de supervision de
enero de 2017 se consigna que el contrato esta ejecutado en un 100%, perm
se obsarva la constitucidn de reservas presupuestales por 5489.6 millones,
situacién que es incongruente respecto de la comecta constitucion de tal
resena,

En los informes de supervisidn en la Orden de compra No, 8738, se relaciona
la razon social de un contratista, el cual no es el que aparece en la crden de
compra, asi mismo en el informe del 12 de abiil de 2016 el supervisor
informa actividades relacionadas con el vehiculo Toyota blindado el cual no
es @l objeto de esta orden de compra, en el anexo No. 1 del Informe del 11
de mayo de 2016 no se evidencia la recepcion de los vehiculos teniendo en
cuenta que la orden vencia el 17 de abril de 2016,

Respecto de la Orden de compra Mo. 6742, el informe de supervision del 12
de abrl de 2016 el supervisor Informa actividades relacionadas con el
vehiculo Toyota blindado, el cual no es el objeto esta orden de compra v en
el anexo No. 1 del informe del 11 de mayo de 2016 no sa evidencia ia
recapeion de los vehiculos teniendo en cuenta que la orden vencia el 17 de
abril de 2016.

Las situaciones antes descritas son producidas por deficiencias al momento
de: elaborar de los referidos informes en cuanto a la informacion carrecta que
deben contener lales Informes, lo anterior conforme a lo establecide en al
numeral 5.7 de la Resolucion No. 000484 del 15 de julio de 2015 por medio
da la cual se adopta el manual de contratacion de FORPO,; lo anterior origina
incenidumbre sobra 1a calidad de la informacion contenida en tales informes
y sobre el cabal cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista.

Respuesta de la entidad
Ern relacitn al Coantrate N° 084-1-2016

Ert fas actividades desamoladas por ef supervisor, quis 58 efcusriran plasmadas en
fa hoja No 2 del informe de supenvision de fecha 16 de sepfiembre de 20716, se
describe: ‘ef dia 22 de agosio se resliza cerificacion para proceder con las faciuras
del difimo pago”. Esto quiere decir que efeciivamente se realizd la cerificacidn del
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recibido a salisfaccion de la tofalidad de las mofocicletas objelo del contrate, sienda
esle el documenio soporte necesaro para ef rdmite de pago de les facluras
generadas, de acuardo a io establecido en el trémile de pagos a conlratistas.

En relacion al Conlrato N® 159-6-2016

Es claro afirmar que se evidencia la relacian de 31 vehiculos a los cuales sa les
realizo el mantenimiento sin poder determinar en qué cludad se realizd el mismo. No
obstante es periinente aclarar que la informacién de las ciudades en las cuales se
realizaran los mantenimientos se encuenfra establecida en ef anexo N° 2 dal
mencionado conlrate, de igual forma como quiera que se frala de un conirato de
prestacion de servicios éste se desarrolla de conformidad con la necesidad existente
¥ a medida que se requiera, razon por la cual & relacionan en tolal 600 vehiculos a
ios cuales se les pusde realizar el mantenimiento con cargo a dicho coniralo
especificando ademas la unidad a la que pertenece y el lugar donde se encuenira
ubicado diche vehiculo, asi las cosas y fal como o establecio el conlrato, el
conlralista ubicaria segin la necesidad, el sewvicio de un taller muitimarca en ia
eiudad o municipio donde se encuentre el vehiculo que requiere el servicin. esto se
puede evidenciar mas fdciimente en las cuentas de cobro, por glemple al chservar el
anexo donde se relacionan los vehiculos, enlre ofros, podemos observar ef vehiciuio
del numeral 98 asi.

96 CAMIONETA CHEVROLET D-MAX 46-0778 EJK-394 2010 VILLAVICENCIO
ESMAD

De igual forma obsarvamos la refacidn pormenarizada del servicio de mantenimianto
realizado, la cual se adiunta en fa cuenta de cobro reslizada por el contratista para
ef mas de felvero de 2017, asi:

N° VEHICULO PLACA REPLIESTOS
5 CHEVROLET D.MAX EJK 394

Cambio de baferia, cambio kit de embrague, mantenimiente suspension
trasera, corregir fuga de combustible, sistema de inyeccitn, cambio volante
muotor, cambio de la bomba de inyeceion.

Visto lo anlerior se evidencia gue el mantemimiento realizado a dicho vehiculo
se debid realizar en la ciudad de Villavicencio, que es el lugar en el cual se
encuentra dicho vehicule de servicio.

Dada la complejidad de este confrato, debido a que son 614 vehiculos a los
que se les podia hacer mantenimiento, el seguimiente de los diferentes
supenisores de cada unidad se limitd a venficar las refacion de los
mantenimientos realizados por el conlfralista, no siendo demasiado explicios
et su informacidn, como lugar y cantided, ya que dicha informacion como se
anolo antenommente se encuenira claramenie eslipuiada en el conirato.
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Respeclo de la observacidn sobre la ejecucidén al 100% del conirato
evidenciada en los informes de supervision de enero de 2017, y la
constitucion de reserva presupuestal por 54896 milones, es necesano
aclarar que aqui se presentan dos escenanos diferentes, el primerc hace
referencia al supervisor, para quien una vez se lerminan de prestar fos
servicios vy finalizado el plazo de ejecucion, éste se encuentra ejecutado y
prestado al 100% y el segundo escenario es el relacionado a la facturacion
del mismo en el cual la entidad conslato gue los servicios fueron prestados
conforme al plazo de gfecucion, de acuerdo a fa siguienie informacion.

Conlratoe N° Plazo de ejecucion Fecha de recibo del servicio Fecha de
recapcion factura

159-6-2016 20/12/20168 06 y 201 2/2016 08 y 23 de marzo de 2007
159-6-2016 20122016 20122016 211122016
1AD 159-6-2016 20122016 20122016 03/01/2017 03-1-2016

29/12/2016 29122016 30/12/2076

Para el contrato 159-8-2018 por valor de $400.000.000,00, a 31 de diciernbre
e 2018 la cusnta no fue framilada en la enlidad por el contralista, molivo por
el cual este valor se constiluyd como reserva presupuestal,

Con respecto al valor de §17.770.151,00, se recibié la cuenta con fecha 21
de diciembre de 2016, y fue devuella al coniratista por no cumplir con los
requisiios estipulados en la cldusula cuarta del contrato, forma y condiciones
de pago, la cual indicaba que para framitar el pago era necesario allegar acta
de relacion pormenorizada de los serviclos de mantenimienio prestados a
cada uno de los automotores, duranfe la mensualidad, y acta de entrega de
repuestos camblados a cada wno de los automolores, susenta por el
confralista v el supervisor del contrato.

Con relacion a la adicidn 1 (1AD 159-6-2018) por valor de §71.855.856,00, la
cuenta fue radicada en la enfidad el 3 de enero de 2017, fecha en la cual el
mddulo para realizar obligacionas en el SIIF ya se enconfraba cerrado,
impogibilifando su tramite.

Es de aclarar que se lenia previsto realizar la causacion de la obligacion
dentro def perodo de transicidon, de gue frefa la circular exferma N* 062 del 18
de noviembre de 2016, emifida por el Ministerno de Hacienda y Crédito
Fublico, la cual sefalaba gue el ullimo dia para constifulr reservas
presupussiales y cuentas por pagar era el 20 de enero de 2017, pese a esfa
dispasicion, sin previo aviso ef dia 02 de enero de 2017, la Dirsccion General
del Fresupuesto FPabiico Nacional, orcend el blogqueo del moduio para la

realizacion de obligaciones, gquedando constifuida esta cuenta en resenva
presupuastal.
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En relacion a la orden de compra N* 6735-2016

En el diigenciamiento del informe de supervisién de la orden de compra en
mencion, se presenfd un eror involuntario al digitar los datos relacionados
cor la informacion del contratista. Sin embargo los demés datos consignados
en el informe de supervisidn corresponden a la ejecucion de la orden de
compra No. 6738

Asl misme en el informe de supervision del 12 de abril de 2016 se relacionan
las aclividades desarolladas por el supervisor, omitiendo por error
involuntano de digitacion la palabra NO gque comesponde al objelo del
confrato. Sin embargo las actividades descnitas corresponden a la ejecucion
de la orden de compra No. 6738 aunado a lo anterior en el informe de
supervision del 11 de mayo de 2016, en las actividades desarrolladas por el
supervisor, las cuales se encuentran plasmadas en la hoja No. 2 se describe:
Yos vehiculos objefo de la orden de compra 6738 fueron recibidos a
satisfaceién por parte del contratista de manera oportuna y denfro de los
plazos establecidos, se cumplic con los accesorios ¥ demas condiciones
establecidas por la enlidad para la adquisicion de esfos vehiculos” El anexo
No. T no se describe esta aclividad, toda vez gue para la fecha, se estaban
adelantando los framites para el pago de la faclura. Una vez se realicen
estos framiles se relaciona en este anexo lo concemiente al recibido de Jos
aviomolores. Esto permife evidenciar Ia recepeién oportuna del objeto
cohifractual, asi como el tramife de pago de las facturas, inclu vendo los dafos
correspondientes en &l informe del mes siguisnte,

En relacion a la orden de compra N® 6742-2016

Concordante con la respuesla de la observacion anlerior es perinents
afirmar que en el informe de supervisién del 12 de abril de 2016 se presants
un error de transcripeion al digitar vehiculo Toyoia blindado, correspondiendes
la totalidad de los datos relacionados en el informe de supsrvision lo
desarrollado con ocasién de la orden de compra No. 6742 cuyo objelo era la
Adquisicién de seis (6) camperos camioneta 4x2, asi misme en ef informe de
supenision del 12 de abn! de 2016 se relacionan las achividades
desarrolladas en cumplimiento de la orden de compra para el mes de
MARZO, por lo cual esle informe de supervision no se esfablece como el
recibido a salisfaccion de los vehiculos de esta orden de compra...”.

Analisis de respuesta

Respecto de los informes de supervision, del Contrato No. 084-1-2016 de los
meses de agosto y septiembre de 2016, se mantiene la obsarvacién toda vez
que diches informes deben reflejar y certificar la realidad de la ejecucion del
contrato, en cada uno de los periodos que el supervisor presenta tal informe,
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o en caso contrario si solo es suficienta un informe de supervision, que asi sa
establezca, lo gue redundaria en menos desgaste administrativo y ahorro de
papaleria para la entidad,

Respecto del Contrate No. 158-6-2018 en cuantoc a gue solo aparece una
relacion de 31 vehiculos a los cuales se les realizo el mantenimiento, se
manliene toda vez que como se menciono anterormente los informes de
supervision deben contener la gjecucion real del contrato en los diferentes
periodos en gue se ejerce la supervision, informacion que debe incluir la
ciudad en que se realizd el referido mantenimiento.

Respecto del informe de supervision de enero de 2017, en el cual se
gonsigna la ejecucion en un 100%, pero a su vez se realiza la conslitucion de
resenvas presupuestales por $480.6 millones, la entidad aduce que este
registro se debid a gue se lenia previsto realizar la acusacion de la obligacion
dentro del pericdo de transician, de que trata la circular externa N® 062 del 18
de noviembre de 2016, emitida por el Ministerio de Hacienda y Creédito
Publico, la cual sefalaba que el dltime dia para constituir reservas
presupuéstales y cuentas por pagar era el 20 de enero de 2017; pese a esta
disposicion, sin previo aviso el dia 02 de enero de 2017, la Direccion General
del Presupuesto Piblico MNacional, ordend el bloqueo del modulo para la
realizacion de obligaciones, quedando constituida esta cuenta en resarva
presupuestal, por tanto se mantiene lo observado.

En relacidn con los informes de supervision de las érdenes de compra N®
G738 6742 de 2016, la enfidad menciona que se presentd un error
nvoluntaric al digtar los datos relacionados con la informacidn  del
contratista, por lanto s2 mantiene lo observado.

Hallazgo No 07: Plaze Contractual

Ley 80 de 1993 an concordancia con la Ley 1474 de 2011 que estipula en su
Articulo 84. Faculiades y deberes de los supervisores y Jos
intervenfores. lLa supervisién e interventoria confractual implica el
seguimifente al gjercicio del cumplimiento obligacional per la enlidad
contratante sobre las obigaciones a cargo del confratista.

Los interveniores y supeivisores estdn faculfados pars soficitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desamollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratanie de fos
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeion fipificados
come conductas punibles, o que puedan poner o pongan en resgo el
cumplimiento del confrato, o cuando fal incumplimiento se presente.
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En la ejecucion del contrato No. 159-6-2016 el informe de supervision de
enero de 2017 sefiala que el contrato esta ejecutado en un 100%, tenienda
en cuenta que el plazo vencid el 20 de diciembre de 2016 conforme al
clausulade contractual, pero las facturas existentes en sl expediente estan
por un wvalor de $196.2 millones, vy en la constitucidn de reservas
presupuestales se registran un total de $489.6 millones, por lo que se
concluye gue a la fecha no se han recibide la totalidad de los servicios de
mantenimiento contralados, asi mismo se observa en la liguidacion que
realizd el contratista, servicios con fechas posteriores al vencimiento del
plazo contractual, 21, 22, 23, 28, 29 de diciembre de 2016 y del 02 de enero
de 2017, siluacion que es causada por debilidades en la comunicacion
interma entre las diferentes dependencias de la entidad, lo que genera
incertidumbre respecto del cumplimiento oportune de las obligaciones a
cargo del contratista, dentro del plazo contractual.

Respuesta de la entidad

Fara 8! confrato 158.-8-2016 por valor de $400.000.000.00 a 31 de diciembre de
2076 la cuenta no fue framilada en la entidad por el conlratista, molive por el cual
este valor ze constituyd come raserva presupuestal.

Como quiera que ef conlrafo se divide en dos grandes paries y en concordancia con
la respuesta de la observacidon N° 1, es valido adlarar que la primara de ella es ia
ejecucion o la prestacion del servicio y olra los pagos que se efecttan al coniratisia,
los cuales de conformidad con lo estipulado en la minuta coniraciual fos pDagos s
podran efectuar “dentro de los treinfa (30) dias calendarios siguientes a la radicacion
de la factura”, asi mismo referente a “la llquidacion de servicios que realizo el
contratista’, revisamos la fecha de expedicion de las mismas que reposan en ja
carpela y no evidenciamaos minguna con fecha posterior al 20 de diciembre de 2076,
pera dado gue fuese el caso, es Importanie aclarar que no slempre Jos contratisias
expiden los documenios con fas fechas de prestacion del senvicio, sino que elaboran
dicha documentacion con posterforidad al evento, sin que esto influya en la dabida
ejecucion del contralo.

Analisis de respuesta

Si bien es cierlo que la entidad argumenta fque, existen dos situaciones, el
primero la ejecucion del 100% del contrato y el segundo es la facturacidn dal
mismo, y que los servicios se recibieron antes del vencimiento del plazo
contractual y dentro de la misma vigencia, pero la facturacion se presentd
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hasta el ano siguiente, por lo cual la entidad constituyd la reserva
presupuestal respectiva; asl mismo olvida la entidad, que en los soportes
para efeclos de los pagos que reposan en la tesoreria de la entidad, se
gncuentran las liquidaciones de servicios que realizd el contratista por
servicios con fechas posteriores al vencimiento del plazo contractual, 21, 22,
23, 28, 29 de diciernbra de 2016 y del 02 de enero de 2017,

Por lo cual los argumentos expuestos y los soportes verificados en la
tesoreria son contradictorios, por lo tanto la explicacion emitida por la entidad
no es de recibo, por tanto se mantiene lo cbservado.

Hallazgo No 08: Talleres para la prestacion del Servicio de
Mantenimianto

Ley 80 de 1993 en concordancia con la Ley 1474 de 2011 gue estipula en su
Arficulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e intervenloria conlractual implica e/
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre fas obiigaciones a cargo del conlralisia.

Los inferveniores y supervisores estan faculfados para solicifar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarroilo de la gjecucion contractual, ¥
saran responsables por mantener informada a la entidad conlratante de los
hechos o circunstancias que puedan constifuir actos de corrupeion lipfficados
como conduclas punibles, o que puedan poner ¢ pongan en resgo &l
cumplimiento del contrato, o cuando fal incumplimiento se presente.

Dentro de la ejecucion del Contrato No. 159-8-20186, se evidencia la relacian
da talleres o puntos autorizades en las diferentes ciudades en donde se
prestara al serviclo de mantenimiento conforme a lo establecido en la
cldusula séptima y el anexo Mo. 2 del acuerdo contractual, pero en los
informes de supervision solo se observa el mantenimiento realizado a
algunos vehiculos, sin mencionar la ciudad en donde se realizd tal
manienimiento, situacion originada por debilidades en la Informacion real que
deben contener tales informes y en cuanto al cumplimiento que se debe
realizar respecto de los requisitos lécnicos de las semvicios contratados,
generando que no se evidencie el cumplimento adecuado de |as obligacionas
a cargo del contratista.

Respuesta de la entidad

' Manifiesia la observacion que no se evidencia la relacidn de lalleres o purios
aptorzados an las diferanfes cudades an donde 5@ prestard e senvicho, revisadas
s soporles gue reposan en las carpetas contraciuales observamos que en ia
carpela N© T a folto1 238 se encueniran relecionados ias ciudades donde se podrars
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prestar 1os servicios y a folio 1239 se relacionan jos nombras de los talleres
ubicados en dichas cludades, ademas a partir def folio 1240 hasla el 1319 se
encuenira lodos los canvenios comerciales vigentas que fiene el contratisla pars
realizar la prestecion de los sevvicios que se fegasen a requerir en dichas cludades.
porio que si se evidencia el cumplimiento del contratista con lo exigido en &l plisgo
de condiciones y con la evaluacian écnica realizada por los respeciivos comiés.. "

Analisis de respuesta

Manifiesta la entidad que en las carpeta contractual N* 7 a folic 1238 se
encuentra la relacion de las ciudades donde se podran prestar los servicios v
a folio 1239 se relacionan los nombres de los talleres ubicados en dichas
ciudades, ademas a pardir del folio 1240 hasta el 1319 los convenios
comerclales suscrilos por el contratista para la prestacion del servicio: al
respecto, si bien es ciero la existencia de fal relacion v los convenios
comerciales, en los informes de supervision no se evidencia la prestacion del
servicio en las diferentes ciudades en las cuales se pretendia prestar el
servicio de mantenimianto, por io tanto lo observado se mantiena v se ajustd
el hallazgo en este sentido.

Hallazge Mo. 09: Interventoria y Supervisién para la Construccion
Estacion de Policia Santiago de Told - Sucre (D)

En revision del expedienta del Contrato de Obra FORPO No. 182-2-2011,
cuyo objeto es la "CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE POLICIA PARA
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU DEPARTAMENTO DE SUCRE
POR EL SISTEMA LLAVE EN MANO A PRECIO GLOBAL Y PLAZO FIJO", y
conforme a la visita realizada por la CGR los dias 16 v 17 de marzo de 2017
al lugar de ejecucitn de las obras del Contrato 183-3-2011, se observd que a
pasar que el plazo de ejecucion iba hasta el 24 de oclubre de 2014, al
momento de la visita de la CGR las obras para la construccién de las nuevas
instalaciones de la Estacién de Policia del municiplo de Santiago de Told se
encuentran Inconclusas y no se contaba con licencia de construccidn vigente
para la finalizacion del proyecto.

Es importante senalar que en el Confrato de Obra FORPO No. 183-3-2011
por la modalidad llave en mano, se pactaron, entre ofras, las siguientes
Clausulas:

= Paragrafo Segundo, Clausula Primera: “NATURALEZA DEL
CONTRATO: Fara (odos jos efectos fegales, el presente es un
confraio de resuilado, que obliga al CONTRATISTA a la construccidn
del proyecto como producto final, en las condiciones v con fas
especificacionas conlempladas, proveclto que busca dotar como
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Estacion de Policla Toll — Bucre, una infraestructura adecuada
mediante la consiruceidn de un funcional edificlo donde se albergaran
las dependencias, oficinas y Enfes policiales; Eslas finalidades
deberdn lenerse en cuenta para la adecuada comprension e
interprelacion  del presente contrato, especialmente en lo que
concieme a sus reglas y condiclones, asf como para delerminar el
alcance de los derechos y obliigaciones que el mismo alribuye a las
partes”

e Clausula Trigésima: "RIESGOS DEL CONTRATO ATRIBUIDOS AL
CONTRATISTA: El CONTRATISTA asumira en su lotalidad los
riesgos que se deriven del cumplimiento de las obligaciones dernvadas
del presenfe confrato y serd responsables frenfe a LA ENTIDAD
CONTRATANTE, como abligacion de resultado, por el cumplimiento
de las condiciones y funcionalidades minimas de las obras que se ha
compromelido a construir, asumiendo, por lo tanto, a su resgo, los
costos, gastos y medios que se requigran a dicho efeclo, con cargo a
los precios seftalados en su oferds y que se han pactado como
remuneracidn por tales obras”,

Asi mismo, se observd gua el FORPO pago al Contratista $869,16 millones
equivalente al 80% del valor del Contrato Llave en Mano, que de acuerdo a la
actuacion administrativa de debido proceso por presunto incumplimiznto gue
el FORPO adelantd en contra del Contratista Constructor (Resolucion Mo.
00168 del 09 de abril de 2015) y conforme a lo informado por los funcionarios
del FORPO en la visita de la CGR antes referida, el porcentaje real de
gjecucidn de las obras fue del 61,62% que corresponde a un valor de
£669.45 millones; respecto de la diferencia, $199,67 millones, y a pesar de lo
manifestado por los funcionarios del FORPO en la visita, en el expedients
contractual no se obhservaron los soportes de reintegra de estos recursos al
tesoro nacional, ni es clara la destinacion final de estos recursos, asi como
tampoco se describe la destinacion de los dineros correspondiente al saldo
no pagado al contratista, $217 3 millones que resultan de restar al valor total
del contrato mdas adicién ($1.086,42 millones) el valor 80% cancelado al
contratista.

Aunado a lo anterior, se obsarvd que el porcentaje de avance del 61,62% no
es funcional, por cuanto es necesario realizar aclividades de demolicidn
parcial y reforzamiento por valor aproximado de $416,6 millones, conforme a
lo argumentado por los funcionarios del FORPO en la visita practicada al
lugar de ejecucion de las obras. Al respecto, se observaron, entre otros, los
siguientes pronunciamientos por parte de la Interventoria contratada para
vigilar las obras, relacionadas con deficiencias en el proceso constructivo,
calidad de las obras y otros aspectos relevantes:
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« Oficio con membrete de Interventoria sin numero de fecha 16 de
octubre de 2012 (Folic 412 del expediente 183-3-2011) “La
interventoria en aras del buen desarollo del confrato en referencis,
manifiesta al confrafista su gran preocupacion por el atraso en al
avance de la obra que se refleja en el incumplimiento a la Cléusula
Séptima del contrato que en su Pardgrafo Decimo que dice
"OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, suministrar tanto en cantidad y
calidad como en tiempo, fodos los equipos de transporte, magquinaria,
hermanientas y materiales. Accesoros y fodos los demas elemenios
hecesaros para la construccion de /a obra. El coniratista se obliga a
velar por la seguridad, bienestar y salud de los trabgjadores que tengs
laboranda."... Es asi que se nota la falla de planeacién en los
suminisiros de obra que estan ocasionanda paras(sic) en dias de trabajo
por falta de maleriales... Lo gue la fecha nos da un avarce efectivo de
obra de tan solo el 10%, cuando deberiamos ir en un 27%; representado
este en 30 (freinta) dias de atraso en ejecucion de obra... No menos
preccupante es saber gue los lrabafadores estan laborando sin afiliacian
a la seguridad social poniéndofos en riesgo de atencion hospitalaria o
pension de invalides en caso de un accidente laboral " (negrilla fuera de
texto)

» Oficio de Interventoria sin nimero de fecha 12 de diciembre de 2012
{(Folio 455 del expedients 183-3-2011): La Interventoria  manifests que
“Con la paralizacién de aclividades, nuevamente se evidencia un
inminente incumplimiento en la entrega de la obra para la fechs
reprogremada para 31 de marzo de 2.013, sin que ef contratista haya
demosirado  algun inferés por solucionar este problema... La
interveniorfa comunica a fa enfidad conlratante (Forpo), para que por
estos molivos tome las acciones legales pertinenies ante ef
incumplimiento del contrato, va que la obra se encuentra paralizada”
(negrilla fusra de lexio)

e Oficio de Interventoria sin ndmero de focha 01 de octubre de 2013
(Folio 603 del expediente 183-3-2011). *La inlerventoria solicita al
coniratista la razdn por la cual no se ha dado reinicio fisico a los
trabajos del confrato en referencia ya gue desde fecha 06 de
Septiembre del 2.013 se firmd esta acta y se presenté por parle dei
coniratista una programacion la cual ya presenta atraso’ (negrilla fuera
de texto)

« INFORME SEMANAL No. 27 — Obra ejecutada del 16 al 22 de junio de
2014 La interventoria adjunta registro fotogréfico y  evidencia
"ELEMENTOS NO IDONEDS DE LA FORMALETA"

« INFORME SEMANAL MNo. 29 — Obra Ejecutada del 30 de junic al 06 de
julic de 2014: La interventoria informé al FORPO que “E. VR TOTAL
ENTERGADO AL CONTRATISTA $629.146.526.36 (80%) DEL
CONTRATO INICIAL F. PORCENTAJE DE OBRA EJECUTADA.
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{62.90%) NO VARIA YA QUE NO SE EJECUTO OBRA... EL
CONTRATISTA SUSPENDIO LABORES DE DBRA
UNIEATERALMENTE EL DIA 28 DE JUNIO DE 2074... LA CANTIDAD
EJECUTADA NO PRESENTE VARIACION YA QUE NO SE
PRESENTO AVANCE FOR SUSPENSION DE LA OBRA, POR
DECISION UNILATERAL DEL CONTRATISTA..."

« |[NFORME SEMANAL No. 30 - Obra Ejecutada del 07 13 de julio de
2014: La interventoria informéd al FORPO gue "EL CONTRATISTA
SUSPENDIO LABORES DE OBRA UNILATERALMENTE EL DIA 28 DE
JUNIO DE 20714... LA CANTIDAD EJECUTADA NO PRESENTE
VARIACION YA QUE NO SE PRESENTO AVANCE POR
SUSPENSION DE LA OBRA, POR DECISION UNILATERAL DEL
CONTRATISTA."

« Oficio de Interventoria sin namero de focha 17 de julio de 2014 y con
radicade FORPO MNo. E1407-008445 del 18 de julic de 2014: La
interventoria informéd al FORPO que “Tambidn a fa [nlerventoria
iguaimente le preccupa la mala calidad en el acabado de la estructura,
ya antes mencionado en la parle de la seccidn de vigas y viguetas de las
pMacas de primero y segundo piso y abombamientos, por o que
nuevamente ia Interventoria solicita al Contratista la correccion de estos
elementos como aclividad prioritaria en el momento de continuar con fos
irabajo. Por lo anleror la Interventoria recomienda al Contratista revisar
la capecidad técnice del personal a su cargo, como Direclor, residenta y
maeslro de obra, va que eslos defectos de acabado si bien no afecian
estructuralmente si generan gastos economicos y tempo adicional’

= INFORME SEMAMAL Mo, 31 — Obra Ejecutada del 14 al 20 de julio de
2014: La interventoria informd al FORPO que "EL CONTRATISTA
SUSPENDIO LABORES DE OBRA UNILATERALMENTE EL DA 28 DE
JUNIO DE 2074... LA CANTIDAD EJECUTADA NO PRESENTE
VARIACION YA QUE NO SE PRESENTO AVANCE POR
SUSPENSION DE LA OBRA, POR DECISION UNILATERAL DEL
CONTRATISTA. "

o |INFORME SEMAMAL No. 32 — Obra Ejecutada del 21 al 27 de julio de
2014; La interventoria informd al FORFO que "EL CONTRATISTA
SUSPENDIO LABORES DE OBRA UNILATERALMENTE EL DA 28 DE
JUNIO DE 2014... LA CANTIDAD EJECUTADA NO PRESENTE
VARIACION YA QUE NO S8SE PRESENTO AVANCE POR
SUSPENSION DE LA OBRA, POR DECISION UNILATERAL DEL
CONTRATISTA.. "

= |INFORME MENSUAL MNo. 14 = Obra gjecutada del 01 al 31 de julio de
2014: La interventoria informd al FORPO que "WO SE PRESENTO
AVANCE DE OBRA EN EL PRESENTE MES, LO QUE ES BASTANTE
PREQCUPANTE YA QUE SE DEVIO (zic) AVANZAR 11,78%. LA
INTERVENTORIA YA NOTIFICO DE ESTO AL FORPO CON OFICIO
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RADICADO EL 28 DE JULIO DE 2.014 CON COPIA A SEGUIROS DEL
ESTADD PARA LO PERTINENTE... EL FACTOR CLIMATICO NO FUE
IMPEDIMENTO PARA EL NORMAL DESARROLLO DE LA DBRA EN
EL ULTIMO MES, YA QUE HA PREDOMINADO EL BUEN TIEMPO ¥
NO SE HAN PRESENTADO LLUVIAS FUERTES"

= INFORME SEMAMAL MNo. 33 — Obra Ejecutada del 28 de julio al 03 de
agosto de 2014: La intervenioria reporia como cantidad de obra
ejecutada 0% e informd al FORPO que "LA CANTIDAD EJECUTADA
NO PRESENTE VARIACION YA QUE NO SE PRESENTO AVANCE
POR SUSPENSION DE LA OBRA, POR DECISION UNILATERAL DEL
CONTRATISTA..

» INFORME SEMANAL No. 34 — Obra Ejecutada del 28 de julio al 03 de
agosto de 2014: La interventoria reporta como cantidad de obra
ejacutada 0% e informé al FORPO que "LA CANTIDAD EJECUTADA
NO PRESENTE VARIACION YA QUE NO SE PRESENTO AVANGCE
POR SUSPENSION DE LA OBRA, POR DECISION UNILATERAL DEL
CONTRATISTA.. "

» Oficio de Interventoria sin nimero de fecha 15 de agosto de 2014 v con
radicado FORPO MNo. E1408-009674: La interventoria le informa al
FORPO que “Pese a los requerimientos efevados por fa Universidad
Lisintal y relacionados en ef pérrafo anterior, & la fecha no ze ha
obtenido respuests favorable dol contratista de obrs, por el contrario, &l
confralista suspendic nuevamente las labores a parir dal dia 11 de
agosfo de 2074, reiterando desequilibrio econdmico enire fiempo
ranscurrido a la firma del conlrato y avance de obra, desconociendo la
adicion presentada al confrato de obra, lo cual subsand este lema. En
visia de lo antenor esto represenia a la fecha un atraso de 35 dias: o
cual implicaria que en la fecha prevista tampoco se realizaria la enfrega
del proyecto, provectando de esla manera un incumplimiento en las
obligaciones surgidas en 8l confralo de obra firmado por el Consorecio
Adecuaciones Policia. Lo anterfor es con el objelo de informar a la
entidad contratante y eniregar la informacién necesana para conminar al
conlratista responsable de la entrega del proyecto..."

« Oficio de Interventoria sin ndmero de fecha 22 de septiembre de 2014 y
con radicade FORPO No., E1409-011494 del 24 de septiembre de 2014:
La interventoria le informé al FORPO que "Respecto a fas prueba de
resultado de laboralorio de concrefos de los diferenies elementos
estructurates. la Interventaria ha hecho oportunamente el requerimients
al Contrafista como consta en las anotaciones dz la bitdcora v en los
oficios de fechas; 18-09-2.013 y 18-09-2.014, sin que a la fecha haya
fenido respuesta positiva por parfe del Conlralista, guien ha manifestado
tenerlos v que dichos resultados cumplen con lo requerido... La
Interventoria se ha pronunciado oporlunamente, ante el Contratista y Ia
enlidad coniratante (FORPO) al respecte y refferadamente anie el
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canslante aftraso de ejecucion de obra por parte del Contratisfa, asi
como del mal acabado de algunos elementos de obra, manifestando la
respecliva solicitud al contratiste para que comija de acuerdo a las
observaciones hechas; sin que a la fecha se haya corregido la loilalidad
de imegulandades, como consta en los oficios gque anexo y fofos del
irfarme "

INFORME FINAL TOLU — Resumen de obra hasia el 14 de oclubre de
2014: La interventoria informd que “Se fomaron muesiras del concrelo
de los diferentes elementos estructurales como zapalas, columnas,
vigas, placa de enirepiso de segundo y lercer piso y de la cubierta
metaldak 2; los cuales han sido llevados al laboraforio por el Contralisla
sin que a la fecha hayan sido entregados en su totalidad, eslos
resulfados fueron solicitados oporfunamenta por la infervenioria como
consta en los diferentes oficios y anofaciones en [a bitdacora... La
interventoria recomendd al Contratisia, revisar y ajustarse al titulo
C.5 de la NSR-10 {en especial C.5.6 y C.5.7), ademas revisar la NTC
3318 (preparacion, fransporle y colocacion del concrelo preparado en
abra)... LA INTERVENTORIA VERIFICO LAS RESPECTIVAS TOMAS
DE MUESTRAS DE CONCRETO Y DE COMPACTACION DE sSUB
BASE EN RECEBO (PROCTOR MODIFICADO), PARA QUE EL
CONTRATISTA LES REALIZARA LOS DEBIDOS ENSAYOS DE
LABORATORIO, TAMBIEN SE REALIZO CONTROL DE LA CALIDAD
DE LOS DIFERENTES MATERIALES CON EL FIN DE QUE
CORRESPONDAN A LO EXIGIDQ EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS., LA INTERVENTORIA SOLICITO AL CONTRATISTA
TODOS ¥ CADA UND DE LOS RESULTADOS DE LAS MUESTRAS
LIFVADAS POR EL CONTRATISTA Y DE LAS CUALES NO HA
ENTREGADO LA MAYORIA POR LO QUE LA ESTRUCTURA
UNICAMENTE SERA RECIBIDA HASTA NO TENER LA TOTALIDAD
DE 1 08 RESULTADOS. . .EL CONTRATISTA IGNORO LA EXIGENCIA
DE LA INTERVENTORIA DE DESMONTAR EL ALIGERANTE
{(TCOPOR) DE LA PLACA DEL SEGUNDO PISO, POR LO QUE EETOS
ELEMENTOS SOLO SE RECIBIRAN CUANDO SE PUEDA OBSERVAR
¥ VERIFICAR EL GCORRECTO ACABADO DE ESTOS..EL
CONTRATISTA IGNORO LA OPORTUNA OBSERVACION HECHA
POR LA INTERVENTORIA DEL MAL ACABADO DE LAS VIGAS Y
VIGUETAS DEL PRIMER ENTREFISO ¥ NO CORRIGIO COMO SE LE
RECOMENDD RECALZAR Y RECORTAR PARA OBTENER LA
SECCION INDICADA EN LOS PLANOS, POR LO QUE ESTOS
ELEMENTOS SOLO SE RECIBIRAN CUANDO SEAN DEBIDAMENTE
CORREGIDOS Y PRESENTEN LAS CONDICIONES MINIMAS DE
ACABADC
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Aunado a lo anterior, no se evidencio que el FORPO cuente con la
disponibllidad presupuestal para terminar la tofalidad del provecta con el fin
de dejar |a construccion en condiciones de operatividad y habitabilidad,

En consecuencia, se observé que desde el 25 de octubre de 2014 la Policia
MNacional ha cancelado un valor de $325.355.307,06 millones por concepio
de arrendamiento de las instalsciones que se encuentran ocupando |a
Estacidn de Policia de Told v el Comando de Distrito 1l de Folicia-Told
{unidades que no han podido hacer uso de la construccian gue se encuentra
inconclusa); dicho calculo que se relaciona a continuacian:

- Contrato : Valor

Contrato PONAL No. 39-5.10033-14 . § 22.560.000,00

Contrate PONAL No. 39-1-10001-15 - $ 61.113.324,00

Contrato PONAL No. 39-1-10032-15 § 52.530,000,00

Cantrato PONAL Mo, 35-1-10002-16 % §7.135,000,00

Contrate PONAL Ne, 30-1-10045-16 5 91.816.983,06
SUBTOTAL CONTRATOS PONAL $ 325.366.307,06

Aunado & lo anterior, se observd que mediante Resolucion No. 0025 del 7 de
julio de 2011, la Alcaldia Municipal de Santiago de Toli otorgs “.. Licencia
Urbanistica de Construccion en la modalidad de Obra MNueva, para fa
Consiruccién de la Estacién de Policla de Santiage de Tolu, Departamento
de Sucre,..", licencia que no incluyd las actividades de demolicion de la
estructura existente que se observa en el registro fm:}%réfim del informe de
Interventaria No. 02 de fecha 10 de septiembre de 2012* y reconocidas por el
FORFO en las actividades Nos. 1.10, 1.40, 1.50, 1.60, 2.10 ¥ 2.3 de la
Resolucion No. 00168 del 09 de abril de 2015.

Por todo |o anterior y de conformidad con los artfculos 34 v 35 de |a Ley 734
de 2002, el presente hallazgo se eleva con posible alcance disciplinario
puesto que las situaciones antes descritas se originaron por:

« Presuntas debilidades en la Supervision del FORPO, quien a pesar de
los retrasaos informados por la Interventoria desde el 16 de octubre de
2012, no fue sino hasta el & de octubre de 2014 (2 anos después) que
informo a la Dirececidn General del Fondo Rotatorio de la Policia, tal
como se indica en la Resolucion FORPO No. 00168 del 09 da abril de
2015, en la cual no se registran los presuntos incumplimientos
reportados por la Interventoria con anterioridad al 24 de julio de 2014,

 Contenido en el expediente contractual 183-3-2011
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« Presuntas debilidades en la Interventoria y Supervision del FORPO,
quiznes permitieron continuar con la elecucion de las obras, a pesar
que el Contratista Constructor no subsano las novedades de calidad
reportadas por [a Interventoria y guienes aprobaron el recibo de las
obras sin contar con la totalidad de los ensayos de calidad y
resistencia de concretos y rellencs, tal como se evidencia en el
informe final de nterventoria.

= Presuntas debilidades del FORPO al suscribir e Contrato de
Consultoria FORPO Mo, 189-4-2016 y la Aceptacion de Oferta
FORPO MNo. 081-2016, sin antes llamar al Contratista Constructor del
contrato 183-3-2011 para gue asumiera esfos gatos por actividades
gque fueron previsibles al momento de observar que era necesario
realizar demolicidn parcial, reforzamiento y tramite de licencias
respecto de las obras ya construidas, conforme a las obligaciones y
riesgos asumidos por el Contratista en las Clausulas Primera y
Trigesima dal contraio 183-3-2011.

s Presuntas debilidades de Interventoria y Supervision que permitigron
la demolicion de la estructura existenta sin contar con una licencia de
construccion que incluyera dichas actividades de demolicion

En consecuencia, las situaciones antes descritas contravienen especialmente
los articulos 4, 23, 24, 25 vy 26 de Ia Ley 80 de 1993, los articulos 44, 45, 82,
83 y B4 de la Ley 1474 de 2011 y los numerales C.5.6 y C.5.7. del Titulo C de
la NSR del 2010, Ley 400 de 1997, la NSR-98, Decreto 1468 de 2010
conforme lo contenido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad:
La Entidad manifiesta que:

= “la obra no se encuentra terminada, ni la edificacion existente es
funcional®,

s " ..dichas gestiones tuvieron por objeto recuperar las sumas de dinero
canceladas y no ejecutadas por el contratista, asi como conservar y
recuperar la edificacion construida de acuerdo con la reglamentacion
vigente a 2017, para garantizar la finalizacion del proceso
constructivo de acuerdo a la neceslidad para la cual fueron invertidos
los recursos plblicos, v satisfacer los fines de la contratacion estatal a
los cuales sirve de fundamento el contrato celebrado...”

= Lo anterior indica que en principlo, esto es, antes de iniciarse el debido
proceso por incumplimiento contractual bajo la gestion del FORPO, se
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hacia necesario recuperar un 18.38% de los recursos, entregados
inicialmente conforme al clausulade contractual.

« La cuantia del contrato de transaccidn ascendio a la suma de £ 416.6
millones de pesos, teniendo en cuenta que presupuesiaimente s ese
el valor de |la demolicion parcial y el reforzamiento estructural que se
requiere seguin la norma NRS-10, costos que fueron asumidos
directamente por el contratista Pedro Digno Navarro Castilla, Valga
mencionar que este sequndo debido proceso no ha terminado, debido
a la condicion pactada para que el mismo se archive. Dicha condician
esta sujeta al cumplimiento del contrate de transaccion, al cual va se
hizo referencia

» Como se pudo comprobar, los $207.5 millones de pesos gue se
recuperaron a traves del proceso de cobro coactivo evilaron que se
fuese a consolidar un dafno cierto al patrimonio publico. Esta suma de
$207.5 millones de pesos, no tuvo que ser enviada al Tesoro
Macional por cuanto no consfituia una indemnizacién o sancion
impuesta al contratista por la ingjecucidn del contrato, sino que al
resultar slendo recursos propios del presupuesto del Contrato
Interadministrativo N* 108-2011, nuevamente seran apropiados para
la terminacion de la abra.

+ Al respecto, tal como consta en la Resolucion N* 0025, emitida por la
Secretaria de Planeacidn del Municipio de Tolu, el 7 de julio 2011, se
concedid una licencia urbanistica de construccion en la modalidad de
obra nueva, para el desarrollo del proceso constructive de la Estacion
de Policia del Municipio de Santiago de Toll, de conformidaed con fos
pianos y diseftos entregados por el Municipio de Toli®, aprobados por
el Ministerio del Interior y entregados al Fondo Rotatorio de la Policia,
segin consta en Acta de Aprobacidn N* 7 de 2011, emitida por el
comité evaluador — FONSECON; razon por la cual, en el 2016 era
necesario ajustar los disenos estructurales a la norma NRS-10%.

s Asi mismo, la consultoria y disefios del componente aléctrico con los
cuales se desarrollo la obra, no incluyeron los ajustes eslablecidos en

" Convenio intersdministrative de transferancia de recues N° 508 do 5041 suscriio ente ol Municipio da Toll v el
Fanda Rednbeie de b Policia el 21 s junle de 2011

* Reglamento Colomblane da Cenpiruceidn Sismo Ansistente IMER=10), aogim Decrelo 826 o] 19 de maEzo de
2010, normetividad que no conterda of Drocaso consbiucive Segdn Ins Mealos enirepadas por (2 Alealdia WMunicasl
ge Told, log cuales estabas aclualizados ol Reglamento HSR-58, do confomsded con el Deceto 30 dol 9 de enes
o 19S,
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la resolucidn M® 090708 del 30/0B/2013 por la cual se expide el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), y las
Resoluciones N® 180173 del 14/02/2011, 91872 dal 28M12/2012,
90980 de 15/11/2013, 40122 del 08/02/2016, a través de las cuales
se adiciona y modifica el Reglamento Tecnico de lluminacidn y
Alumbrado Pablico (RETILAF).

« De haberse ejecutado el contrato de obra N® 183-3-2011 en los
términos disefados y pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el cumplimiento del contrato estatal®, la
obra debfa entregarse en un plazo no superior a seis (6) meses,
contados a partir del 26 de diclembre de 2017 sin embargo, por
situaciones ajenas a la voluntad de las partes, el plazo final de
ejecucion se extendid por un termino superior a los dos (2) anos y
nueve meses (1.024 dias), Wmine durante el cual se expidieron
aclualizaciones y modificaciones normativas que reglamentan el
desarrollo del proceso construclive, situaciones que constituyen
tipicos eventos de fuerza mayor’ o caso forluito con respecto de las
obligaciones contractuales asumida para la ejecucion de la obra.

s 52 ientificaron v cuantificaron en el desarrollo de la actuacion
administrativa sancionatoria de incumplimiento “"por calidad”,
convocada por la Direccion General del Fondo Rotatorio de [a Policia,
el 2 de septiembre de 2016, de acuerdo a resultados de laboratorio
sulragados directamente por uno de les miembros del contratista
(consorcio), incluidas en el acuerdo suscrito por valor de F416.7
millones, cuyos costos se encuentran & cargo del contratista sin
erogacion alguna para la entidad.

= Las anleriores actividades fueron objeto de un acuerdo transaccional
debidamente perfeccionado entre la Direccion General del Fondo
Rotatorio de la Policia y el contratista Pedro Digno Navarro Castilla,
por un wvalor total de $416.6 milones (valor presante), incluyendo

" En ciras palahbmas, of orgenamiorio juriteon buscn gques @ confrislo e=Eatal N Sea o piodeclo de la Mepresisacion ni
dao & madocrsdad, J, O SAMNTOFIMIO GAMBOA, Admscfas febaanles o i recomts alamms o la Loy B0 oa 1503
A ripache an s arnciplos eoiones o Ao comdmfaodn poblca. En Condrafecidn esfalel Esfodios solve la refaems
cortracius. niversided Edocnacs de Colomba, Begoda 2008, b 4243,

" CHie ml Articubs 17 da la Loy 905 gl 9 RE0 quie SE anliende poe o may'od O 0030 loduio el Enprovisto que no as
nasibds rasislic, coma un naud@go, un lerrémato, of aprasormieno e samégos, 108 auos G aumsdidad ajancsics poe
un funcionasic pibco, el Nalumimente dicha exmane de responssbilidad resiia aplicable, tanio a la inejecucion
6 abSgaciones carmnaciuaias, cumlquiem gue sed 59 naluraleza como a ke eoneaclon de responsabilided ap vidud
e hechoys geneemdiorns e dafos conosda como raapirahblidad ol axifacnniraciusl o sieilkana
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costos directos & indireclos (A.U.), actividades a8 desarrollar en
ciento treinta y siete (137) dias, contados a partir de la aprobacion de
los mecanismos de cobertura de los nuevos riesgos de cumplimiento,
calidad, responsabilidad civil extracontractual v pago de salarios; asi
como de la obtencion de la licencia de demolicion parcial vy
reforzamiento.

= Este acuerdo de voluntades fue acompafiado por la respectiva licencia
de construccion bajo la modalidad de reforzamiento estructural v
demolicion parcial, expedida por la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Tald, mediante la Resolucion N° 0018 de 2017.

= “No cbstante lo anterior, atendiende la necesidad de ejecutar obras
para la terminacion de la estacion policial, se hizo necesario incluir en
el conirato de consultoria N* 189—4-2016, un ftem denominado
“tramites, licencias y permisos para la terminacion de la obra”, Cuyo
enfogue y objetivo final redunda en la obtencidn de una licencia bajo
la modalidad de ampliacién, que permita y garantice a futuro la
legalidad y el cumplimiento de la normatividad urbanistica v de
construccién aplicable, para las actividades faltantes que demanda la
entrega de la Estacion de Policia.”

= “En estz contexio, se hace necesario resaltar que si bien el Contrato
de Consultoria N® 188-4-2016 incluye un ftem de licencias, por valor
de $3 millones, obedece Unica y exclusivamente al licenciamiento o
permiso otorgado en funcidn de la terminacion de la obra, toda vez
que el valor relacionado al licenciamiento de demolician parcial vy
reforzamiento de la obra construida, fue asumide directamente por la
Alcaldia Municipal de Told, seglin convenio interadministrativo de
cooperacion N° MST-CD-Cl 003-2016, sin reflejar costos o una
cuenta por pagar al Fondo Rotatorio de la Policia para tal fin”,

= Al respeclo, el perjuicio producido a la Policia Nacional por la no
utilizacion de la infraestructura contratada por el Fondo Rotatorio de
la Policia, corresponde a un perjuicio desconocido por la entidad, ol
cual, en caso de haberse causado, legitima dnica y exclusivamente a
la institucion Policla Nacional para su cobro, parte gjena al negocio
juridico que tiene por objeto el desarrollo del proceso constructivo:
esto es, un perjuicio eventual e indirecto, no indemnizable a través
de las acciones originadas en el contrato de obra N° 183-3-2011, ni
mucho menos a traves de la clausula penal; razén por la cual no es
imputable al Fondo Rolatorio de la Palicia.
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De acuerdo con los documentos del proceso, informes de interventoria,
supenvision, y actos administrativos desarrollados durante la ejecucion de la
obra, se puede constatar lo siguiente:

Que la supervision en cumplimiento a sus funciones realizo el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional de la interventoria, con la finalidad de
promover la ejecucién  satisfactoria  del contrato, Yy mantener
parmanentemante informado al ordenador del gasto de su estado.

Encuanto ala Demolicion del Contrato de Obra  1a Entidad Manifiesta:

De conformidad con el informe de Interventoria MNo. 02 de fecha 10 ge
septiembre de 2012, rendido por la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, se puede observar la ejecucion de actividades de demaolicidn, las
cuales se reportan en el mes de septiembra de 2012,

De acuerdo lo anterior y acorde con la normatividad aplicable al momento de
la realizacion de las actividades de demolicion ya se enconiraba en vigencia
gl decreto 019 de 2012, en su arliculo 192 REGIMEN ESPECIAL EN
MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS determind lo siguiente:

“Para el tramite de estudio y expedicion de las licencias urbanisticas, se
tendra en cuenta lo siguienta:

Mo s& requerird licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacion,
construccion o subdivision en ninguna de sus modalidades para:

¢, La construccion de las edificaciones necesarias para la infraestruciura
militar v policial destinadas a |a defensa y seguridad nacional”.

Asi las cosas y tal como lo expresa dicha norma, en el momento de ejecutar
estas actividades, no se requeria licencia bajo la modalidad de demolicién,
por ser una Estacion de Policia de conformidad con las direclivas
ministeriales, s& considera como una obra del sector defensa y seguridad del
estado, asli como se indica en el numeral 3 del siguiente articulo, gue exige
expedir licencia sea cualquiera de sus modalidades, cuando se trate de obras
gque exijan el cumplimiento de las Normas de Sismo Reasistencia, asi:

Solo requeriran licencia de construccion en cualquiera de _sus
modalidades, las edificaciones convencionales de caracter
parmanente que se desarrollen al interior del area del proyecto, obra o
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aclividad de gue tratan los literales b) y ¢) del numeral primero del
presente articulo, con el fin de verificar Unicamente el cumplimiento de
las normas de sismo resistencia y de mas reglamentos técnicos que
resulten aplicables por razon de la materia.

Ademas de esto, para ese momento, e incluso a la fecha no es obligatoria la
licencia de construccidn para este tipo de obras,

Por lo expuesto anteriormente, se solicita comedidamente se elimine dicha
observacion y alcance.

Analisis de respuesta

Sa acepta parcialmente la respuesta de la entidad en lo relacionado con al
Contrato de Consultoria No. 188-4-2016, por cuanto dicho contrato incluye la
actualizacion de los disefios a la normatividad téenica que surgic
posteriormente a la suseripcion del contrato v la actualizacion de los disefos
a la NSR-10, por lo cual se retira este contrato del hallazgo.

For otro lado, FORPO ratifica los hechos observados por la CGRH
relacionados con el reforzamiento estructural, y aunque el Contratista se
comprometio a subsanar y reforzar la estructura que construyd a la fecha no
ha culminado dichas actividades, por lo cual, de aste hecho se retira la
presunta connotacion fiscal,

De la respuesta se observa que de la diferencia de 217,23 millones, FORPO
solo realizé el recobro de $198 millones, haciendo falla recuperar,

Respecio de |05 coslos de arrendamiento en que incurrio la Paolicia por k& no
entrega oportuna de la Estacion de Policia de Told, no se acepta la respuesta
de la entidad por cuanto son gastos en los que efectivamente ha tenido que
incurrir la Policia Nacional. Por lo que lo relacionado con este hecho se
mantiene.

Asi mismo, FORPO ratifica que al Contratista se le pagd el 809 dal valor del
contrato cuando los ejecutado correspondia al 61,62% vy que a la fecha no
han sido reintegrados esos recursos al Tesoro Nacional,

Mo se acepta la respuesta de la entidad por cuanto las licencias del proyecto
se tramitaron en vigencia del contrato 183-3-2011 antes de la expedicidn del
Decreto 019 de 2012, por lo anterior, la observacion se configura comao
hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Implementacién Resultados Consultoria Mo, 135-4-2014

an
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En ejecucién del Contrato de Consultoria Mo. 135-4-2014 por valor de
530096 millones, ol Consultor con e Aval del FORPO establecid la
implementacion de 38 iniciativas estratégicas.

Se analizd el cumplimiento de las iniciativas estratégicas y la forma como
han sido implementadas, donde se identilicaron 05 siguientes hallazgos.

Hallazgo Neo. 10: Implementacion Iniciativas Estratégicas por la oficina
PMO

Como resultado de la ejecucidn Contralo de Consultoria FORPO No. 135-4-
2014 por valor de $390 millones y por recomendacion y aval del Supervisor,
mediante Resolucion 00910 de 2015, FORPO conformd el Comité de
Gerencia de Proyectos (PMO)} para que de forma exclusiva liderara la
modernizacion de la entidad a través de la implementacidn de las
recomendaciones, estrategias y las 38 iniciativas propuestas por el Consultor
y avaladas por el FORPO en desarrolle del contrato 135-4-2014.

En los entregables del contrato 135-4-2014, la Consultoria sugirié que la
oficina de Gerencia de Proyeclos deberia estar conformada minimo por tres
personas (un director y dos recursos de apoyo), con el fin de implementar las
38 iniciativas avaladas por el FORPO, con un plazo entre 6 a 60 meses,
dependiendo la iniciativa.

Sin embargo, luego de aproximadamentz 18 meses, v a pesar que el FORFOD
dispuso cuatro (4) personas (un gerente, un profesional y dos personas del
asistancial) de forma exclusiva a la Gerencia de Proyectos de la Entidad, la
oficina PMO solo ha adelantado actividades relacionadas con 3 de las 38
niciativas propuestas por el Consultor del contrato 135-4-2014, 1al como
consta en el Anexo No. 1 del oficio No. 2016200004913 del 09 de marzo de
2016, siluacion gue el FORPO ratificé en la respuesta a la observacion
planteada, donde ademas manifesto que:

“Es preciso aclarar que de las 38 iniciativas sugeridas por la
consultoria, 23 hacian parte de la planeacion estrategica del cualrierio
20752018, melas gue se encuentran asignadas por medio de
planes de accion a la Oficina Asesora de FPlaneacién y no al
Comité Gerencia de Proyectos.. En conclusion, las 23 inicialivas ya
hablan sido objeto de desarrollo y sequirniento a traves de la Officina
Asesora de Planeacion. Ahora bien, las 15 inicialivas restantes fueron
somelidas a un andalisfs juridico que amojé como resultado preliminar iz
inviabifidad de 3, guedando por analizar e implementar las 12
restantes... En conclusion, no son 38 infciativas por que como ya se ha
expicado la gran mayoria esfan asignadas a la oficing asesora de
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planeacion; en realidad wviene siendo 12 iniciativas analizadas,
revisadas y esfudiadas en su viabilidad para concluir la continuidad v
materializacion sobre 8..." (negrilla fuera de texto)

Aunado a lo anterior, no se observd que la Oficina PMO del FORPO haya
elaborado el Plan para la Direccion del Provecto, sus planes subsidiarios ¥
las lineas bases de alcance, cronograma y costos para ninguno de los
proyectos de la Entidad ni de las iniciativas propuestas por el Consultor del
contralo 135-4-2014; asi mismo, se cbservd que los formatos y planillas
entregados en respuesta a la obServacion, no guardan relacion con la
estruclura y contenido que el estandar del PMI (PMBok Quinta Edicidn)
indica para cada de los planes gue se relacionan a continuacién:

= Plan para la Direccion del Proyacto

« Plan de Gestion del Alcance

= Plan de Gestion de Requisitos

= Plan de Gestion del Cronograma

= Plan de Gestion de Costos

= Plan de Gestidon de la Calidad

Plan de Mejoras del Proceso

Flan de Gestion de Recursos Humanos
Plan de Gestidn de las Comunicaciones
= Plan de Gestion de los Riesgos

= Plan de Geslion de las Adguisiclones

= Plan de Gestion de los Interesados (Stakeholders)

Adicionalmente, se observé que dentro de los contratos de prestacion de
servicios suscritos por el FORPO para la implementacion de la oficina PMO,
se encuentran los Contratos Nos, 253-6-2015, 019-6-2016 y 100-8-2016 que
corresponden & la contratacion del Gerente de Proyeclos que lideraria el
equipo de la oficina PMO; en dichos contratos se pactaron una serie de
entregables de los que no observo dentro de los expedientes contractuales
trazabilidad de su entrega a la Entidad (Plan de sensibilizacion de la gestidn
de la comunicacion del cambio - Plan de capacitacion (objetivos v
metodologia) - Plan de trabajo PDT - cronograma para la implementacion de
la guia metodoldgica para la gestibn de proyectos por parte del Gerente
PMQO)®, asi como el "Formato Acta de constitucicn o Froject Charter””, que

" Entregables del contrato 253-6-2015

* Informe de Supervision contrato 253-6-2015

i
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debia entregarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, pero su primera
version es dal 01 de febrero de 2017.

Las sliuaciones antes descritas evidencian una presunta gestion ineficiente
en la ejecucion de los recursos asignados para la implementacion de las 35
iniciativas del Contrato de Consultoria FORPO MNo. 135-4-2014 a traves de la
oficina PMO.

Lo anterior se debid principalmente a debilidades de supervision, falta de
seguimiento y control por parte del Comité de Gerencia de Proyectos, puesto
que dicho comité comenzd a sesionar ordinariamente sin la asistencia de
estos dos funcicnarios, a partir del 31 de mayo de 2016 (5 meses después de
haber terminado el contrato 253-6-2015 y de haber creado el Comite de
Gerencia de Proyeclos) y solo se encuentran las aclas de las sesiones de
fechas 31-05-2016, 28-06-2016, 29-07-2016, 05-00-2016, 27-02-2017 y 28-
03-2017, esto a pesar de lo establecido en los articulos 1, 2, 5 y 6 de la
Resolucion FORPO 00910 del 28 de diciembre de 2015 que determinan:

s Res. FORPD 00910 de 2015, Aricule 1: "Crear & Comité de Gerencia de
Proyecios — PMO, para la implementacion de las iniciativas eslratégicas
resultado de la consulloria realfizeda & Fondo Rolaloro de la Policla y
demdas gque surgan en la entidad, & cual serd infegrado por:... Subdireclor
Administrative y Financiero (Con vor y vota) .. (Jefe Offcina Asesora de
Plamgagion {Con voz y volo)...”

«  Res. FORFPO 00910 da 2015, Articulo 2 = Funciones del Comité: “1. Senvirde
apoyvo adminisiralivo, en metodologlas, insamienfos ¥ formalos. 2. Capacifar
y asesorar a los miembros de su equipe de frabsjo como a los demas
funcionarios de la enlidad. 3. Apovar af proyecto, lingamientas y capacitacion
sobre la direccidn de provectos y el uso de herramientas. 4. Alinear un plan
da comunicaciones para informar ¥ motivar a las personas v dependencias
nvolucradas. 5 Cenfralizacidn de la comunicacidn enfre miembros del
aquipo de frabajo, patrocinadores, direclores y olros mleresados. 8 Definir
un plan de frabajo para e desarrollo del trabajo, bien sea mdividualmente o
por proceso, o por &reas funcionales. 7. Definir estrategias de gestion del
cambia”

« Res, FORPO 00910 de 2015, Articulo 5: “El Comilé se reunird en forma
orddinara una vez al mes vy de manera extraordingria cuando se presenien
casas gue requieran de su inmeadiata intervencidn”

a Res, FORPO 00810 de 2005, Ariculn & "Bl Comifé de Gerencia de
Proyecios debe cada mes anviar uin informe a la Direccidn, del avance que
s estd realizando de acuerdo a fas melas establecidas”
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Lo anterior, evidencia una presunta falta de las funciones encomendadas a
los funcionarios del FORPO gue conforman el Comité de Gerencia de
Proyeclos en la Resolucion 00810 de 2015, puesto que las iniciativas
estrategicas propuestas por el consultor del contrato 135-4-2014 v definiendo
estrategias de gestion del cambio, se han implementado con e! tnico voto del
Gerente de Proyectos y sin el aval de los dos funcionarios del FORPO que
hacen parte del Comité; quienes tienen voz y voto.

Respuesta entidad

Como bien se menciona en la observacion, la consulloria sugiric v
recomendo implementar una PMO con tres personas (un director v dos
personas de apoyo), para Implementar las iniciativas planteadas por la
consultoria.

Si bien es cierto, varias de las recomendaciones emitidas por la consulioria
han sido acogidas en su totalidad por parte del Fondo Rotatorio de la Palicia,
también es claro gue algunas sugarencias, no pueden ser acogidas en su
totalidad por factores tales come: el presupuesto asignado a la entidad, la
definicion o transformacion de su naturaleza juridica, su estruciura funcional,
el personal disponible, su régimen salarial y prestacional, entre muchos otros,
gque para ser materializados reguieren aprobaciones en el Ministerio de
Hacianda y Crédito Pdblico, el Departamentoc Administrativo de la Funcidn
Piblica y en general de algunos aspectos ajanos a la voluntad de los
funcionarios de la entidad.

Slendo consecuentes con lo anterior, valga la pena deslacar, que por
gjemplo la consultoria sugird la creacion de una Oficina que se denominara
Gerencia de Proyectos, sin embargo implementar esta recomendaclan al pie
de la letra, implicaba una reforma administrativa al interior de la entidad v la
modificacion del Decreto 2125 de 2008 “Por &l cual se modifica la estructura
del Fondo Rotatorio de la Policia y se dictan ofras disposiciones”, tramite que
no solo habria tenido una duracion superior a un afio '°, sino que ademas
demandada un presupuesto para agrandar la planta de personal de este
establecimiento publico, con la inmensa probabilidad de terminar siendo
negado como consecuencia de los evidentes recortes presupuestales gue
debié adoptar el Gobierno Nacional con ocasion de la caida en Ios precios
del petroleo que disminuyeron ostensiblemente el gasto plblico.

Los argumentos expuesios generaron la imposibilidad de crear una Oficina
FPMO que hiclera parte de la planta de personal del Fondo Rotatorio de |a

" lisnéride nn comda loe filorantas nivokis de sprobisile sclomop (DASF DNP, AW WACTENDA, MOUSEr @esa)
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Paolicia. Mo obstante, con el proposite de avanzar en la mejora de resultados
se analizé gué alternativa podria coadyuvar en la obtencién do objetivos
palpables, sin que se incrementara el lamafno de la entidad, el presupuesto
del gasto vy el nimero de empleos, situacién que se soluciond mediante la
creacidn de un comité denominado PMO,

Una vez definido el mecanismo, la entidad realizd un procedimiento para la
seleccion del profesional, que cumpliera con las expeciativas, necesidades,
yio reguerimientos (disponibilidad de tempo, perfil, y recurso presupuestal
disponible por l2 entidad para la vigencia 2015). Comeo resultado de lo
anterior, se obtuvo el informe con radicado ndmero 20151200002503 de
fecha 19 de octubre del 2015,a través del cual se detallan las actividades
adelantadas por la entidad para la contratacion del profesional requerido
tendiente a la implementacidn del Comité denominado Gerencia de
Proyectos PMO para el desarrollo de las iniciativas estrategicas.

En conclusion, sin desconocer el ordenamiento juridico se optdo por el
acompanamiento de unos profesionales que coadyuvaran en las melas
propuestas, sin incurrir en un gasto legitima e idealmente propuesto pero
acondmicamente inviable.

Resultado dal andlisis del informe y de las entrevistas realizadas a los
diferentes profesionales, se pudo evidenciar gque los honorarios para un
Gerente de Proyectos oscilaban entre B y 9 millones de pesos, con
disponibilidad de medio tiempo, por consiguiente, ante las restriccionas
financieras y econdmicas se decidio contratar un profesional gue cumpliera
con unos minimos requeridos v se ajustara al presupuesto disponible, lo cual
se materializd a través del contrato de prestacion de servicios profesionales
M. 263-H/-2015, con el Ingeniera de Sistemas JOHAN ANDRES MESA
MEMDOZA, profesional especializade en Formulacion y Evaluacion Social y
Econdmica de Proyeclos, acuerdo cuyo plazo de ejecucion se surtio enire el
1 v el 31 de diciembre del 2015, tiempo durante el cual se realizaron las
actividades tendientes a estructurar y a conformar un Comité da PMO, que
materializara en la medida de las posibiidades presupuestales las
recomendaciones de la consultoria N®, 135—-4-2014.

Frente al tema de las 38 Iniclativas, la consultoria sugirid para su
Implementacion un tiempo de ejecucion de hasta 5 afos, conforme se prueba
en el informe 3 - Plan de negocios detallado del Componente 3! denominado
Andlisis de estrategia en su capitulo 3.2, Iniciativas estratégicas nuevas
propuestas por esta consultoria.

En conclusidn, de los documentos entregados a la comision auditora, se
evidencia gue no ha habido ningdn incumplimiento de las iniciativas
planteadas, afirmacion gue se puede comprobar con la simple revision de las
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fechas de vencimiento planificadas en oportunidad, en el entendido que las
programadas a dos anos ya se entregaron, pero muchas otras, cuyo plazo es
de cinco anos se encuantran en gecucion.

Es preciso aclarar que de las 38 iniciativas sugeridas por la consultoria, 23
hacian parte de la planeacién estratégica del cuatrienio 2015-2018, metas
que se encuentran asignadas por medio de planes de accidn a la Oficina
Asesora de Planeacion y no al Comité Gerencia de Proyectos, conforme se
interpretd por parte del Organo de Cantrol.

En conclusion, las 23 iniciativas ya habian side objeto de desarrollo v
seguimiento a traves de la Oficina Asesora de Planeacion, Ahora bien. las 15
iniciativas restantes fueron sometidas a un andlisis juridico que arrojé como
resultado preliminar la inviabilidad de 3, quedando por analizar e implementar
las 12 restantes,

Como producto del trabajo desarrollado por el Comité de Gerencia de
Proyectos PMC sobre las 12 Inicialivas, se concluye que 4 iniciativas no son
viables técnicamente, 3 Iniciativas se encuentran en desarrolio, 2 iniciativas
son viables técnicamente y se pueden fusionar (toda vez gue el tema v los
responsables son los mismos) v 3 iniciativas técnicamente viables para ser
desarrolladas a traves de la categorizacion asignada (Plan de Accidn o
Metodolopia Gestion de Proyectos), como se muestra en el siguiente cuadra:

Total
imiciativas Descripcidn
12 Total Viables Juridicamente
4 Mo viables Técnicamonte
3 iniciativas en Desarrollo
2 incitativas Viables Técnicamente y Fusionadas
3 iniciativas Viakles Técricamente

Como sustento de lo mencionado anteriormente, se aportan los siguientes
documentos por medio de los cuales se informaba a la Direccion de la
entidad mensualmente de los avances obtenidos con las Iniciativas, asi:

Yeam

Mo. radicade Fecha Mes informado
2015120000381 | 26-12-2015 | Diciembre 2015
2(H61200004373 | 20-01-2016 | Enero 2016
2162100004913 | 09-03-B0M6 | Fobrero
20161200005073 | 04-04-2016 | Marzo
20161200006373 | 27-04-2016 | Abnil e
20161200005783 | 01.06-2018 | Mayo
2011200006113 | 06-07-2016 | Junle
| 20161200006443 | 01-DB-2016 | Julin
20161200006833 | 1208-2016 | Agosto T
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Mo. radicada | Fecha Mes informado
?EI1E12EIEICIG?E-'IE 01-11-2016 | Cielubre
Eﬂ1ﬁ12ﬂﬂﬂﬂﬂ3?ﬂ 13-12-3M6 | Moveembre
ED1E1ED[II'_'IUI}"I-QE 30-12-2016 | Diclembre

201 71200000083 r 06-02-2H7 | Enero 2017
20171200000303 | 16- [G—Em? Febrerc
20471200000703 | 17- 04-2017 | Marzo

Es preciso mencionar, gue cuando la entidad incorpora un recurso
profesional como éste, lo que se espera es que genere beneficios a todos los
nivales de la organizacion, motivo por el cual, conforme se evidencia en los
informes meansuales del comité gerencia de proyectos PMO, dicho equipo de
trabajo ha contribuido en la obtencion de mejores resultadoes para minirmizar
riesgos en la elecucion de los proyectos de inversidn publica y otras
iniciativas de la entidad,. como se describe a continuacion:

Proyectos de Inversion Publica:

= Adquisicidn, adecuacion, instalacion, implementacion y desarrolio de
un Sistema Integrado de Informacién ERP para el Fondo Rotatorio de
la Policia.

= Adecuacion, instalacion y Adguisicion de una Sala Multiproposito para
el Fondo Rotatorio de la Policia.

e Adguisicion pargue Autormotor.

= Adquisicion, instalacién y adecuacion de estanteria, para 2l procaso
de Gestidn Documental en la Bodega de Funza.

Iniciativas donde la PMO ha aportado para el FORPO:

= Parficipacion en los comités que se realizan para los seguimientos de
los proyeclos de la fabrica.

» Colaboracion en los comités que se realizan para los seguimientos de
ios proyecios de la bodega de FUNZA.

= Acompafamiento en la estimacion del cronograma de actividades para
el proyecto gue se esta manejando por planes de accidn en cuanto a
la Certificacion NI 0101.06 para el chaleco Antibalas Mivel 3A.

s Acompanamiento en la estimacion del cronograma de actividades para
al proyecto que se esta desarmollando para las adecuaciones lineas de
produccién médulo C.
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= Participacion en la estimacion del cronograma de actividades para el
proyecto que se esta desarrollando para las adecuaciones linea de
bordados Funza.

« Colaboracion en |a estructuracion y analisis para continuar con la
transformacion del complejo industrial médulos O y E.

s Participacion en la estructuracion y andlisis para continuar con la
transformacion del complejo industrial madulo C.

= Adecuaciones 4 y 5 piso, adecuaciones, cableado (eléctrico, datos) v
desmonta, adecuaciones quinto piso, puestos de trabajo y modulos.

= Estructurar la iniciativa para trasladar el grupo Confrol Interno
Disciplinario al nivel jerarquico asesor en el organigrama de |a entidad.

« Estructurar la iniciativa de la FACON para el fortalecimiento de los
procesos de la fAbrica mediante la implemeantacion, manejo v gestion
de la metodologia de Lean Manufactoring en los procesos productivos.

= Participacion, colaboracion y estruciuracion en la Iniciativa del edificio
“El Comendador”

Otros logros de la PMO:

s« Conlormar del comité mediante resolucion No.00310 del 28 de
diciembre de 2015

= Proponer la estructura documental de los proyecios.

« Realizar el levantamiento y documentacion para la gestion de
proyectos.

= Desarrollar un médulo en la SVE como herramienta para la gestidn de
proyecto a costo “cero”.

= Desarrollar acompanamiento v gestion de un proyecto inversidon
plblica "Adquisicion de un Pargue Automotor” al 100%.

= Sensibilizar sobre el conocimiento de la metodologia a todos los
niveles de la entidad y comunicacion permanente con los
stakeholders.

« Analizar las iniciativas estratégicas dadas por la consultoria
INDUDATA.

» Realizar el Intercambio de buenas practicas con el GSED.
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= Acompanary asesorar a los lideres de los proyectos en la realizacién
de estimaciones de liempo y Cronogramas para su plansacion.

= Contar con un panorama general de las estrategias para alinear los
proyectos a los objetivos.

=  Acompanar a los lideres de los proyectos en la gestion de las
aclividades establecidas en 105 cronogramas.

= Acompanar en la estructuracion de propuestas, inicialivas o proyectos
que hacen parte del proceso de implementacion de los resullados de
la consultoria y de los objetivos estratégicos del Fondo Rotatorio de la
Policia.

» Asesorar a la Alta Direccion en la toma de decisiones.

Todo lo anlerormente sustentado demuestra de manera objetiva la
necesidad, la conveniencia, la oportunidad vy la justificacion de la contratacion
de aeste equipo de trabajo.

Para lerminar, es importanie mencionar gue las recomendacionas realizadas
por la consultoria, no son de obligatorio y estriclo cumplimiento por parne de
la entidad. Muy por el contrario, como su nombre lo indica, buscan absolver
las distintas inquistudes y consultas que la originaron, para gue, de manera
discrecional pero ajustada al ordenamiento juridico, la entidad oriente el
desarrolio de mejoras tendientes al cumplimiento de los fines para los cuales
ha sido creada, sin desconocer las limitaciones presupuestales, econdmicas,
técnicas, administrativas vy financieras que en algunas ocasiones le
imposibilitan materializarlas en un 100%.

Con relacidn al oficio mencionado se evidencia a folio ndmero 2. el
croncgrama de "Sesiones Analisis de inicialivas Eslratégicas INDUDATA —
PMO", en donde se plasman las aclividades o plan de trabajo con cada una
de las iniciativas; v en e Anexo 1 cuestionado en la observacion, ya se
detallan las gue son preliminammente viables para la entidad equivalentes a 8
y las que no son preliminarmenta viables en un numero de 4.

Lo anterior indica que se ha trabajado y desarrollado actividades sobre 12 de
las 12 Iniciativas independientemente que por razones presupucstales,
lécnicas financleras, econdmicas y administrativas, en principio, solo se
puedan materializar 8 de las 12.

En conclusion, no son 38 iniciativas por que como ya se ha explicado la gran
mayoria estdn asignadas a la oficina asesora de plansacion; en realidad
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viene siendo 12 iniciativas analizadas, revisadas vy estudiadas en su
viabllidad para concluir la continuidad v materializacidn sobre 8.

Frueba de lo anterior s el cuadro que se anexa a confinuacion, a travas del
cual se destalla con claridad el plan de trabajo y cronograma disefiado,

Analisis de respuesta

Mo se acepta la respuesta de la entidad por cuanlo los documentos
relacionados en la respuesta de la entidad fueron creados en la vigencia
2017 y no guardan relacion con la estructura definida en el PMBok Quinta
Edicion:

Asi mismo, no se acepta la respuesta de la entidad por cuanto el PMBok
Quinta Edicidn, que es la Guia que FORPO decidié implementar para la
gerencia de proyectos, determina, entre otros, lo siguiente:

1.3 JQué es la Direccidn de Proyeclos? La Direccidn de Froyectos es I3
aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y lécnicas a las
aclividades del proyecio para cumplir con los requisitos del mismo. Se logra
mediante la aplicacion e integracién adecuadas de los 47 proceso de la
direccion de proyecios, agrupados de manera logica, categorizados en cineo
Grupos de Procesos. Esfos cinco Grupos de Procesos son: [nicio,
Flanificacion, Ejecucion, Monitoreo y Control y Clerre.. el desarrollo del plan
para la direccién del proyecto es una actividad Heraliva y su elaboracicn es
progresiva a lo largo del ciclo de vida del proyecto. Le elaboracidn progresiva
implica mejorar y detallar el plan de manera continua, a medida gue se
cuernta con informacién mas detallads y especifica, v con estimaciones mas
precisas

2.2.2 Gobemabilidad del Proyecto.., El marco de gobesmabilidad del provecto
proporciona al director y af equipo del proyecto la estructura, los procesos,
tos modelos de toma de decisiones y las herramientas para dingir el
proyecto, & la vez gque apoya y controla el proyecto para lograr una entraga
exifosa. Lo gobemabilidad del proyecto es un elemento critico de cualquier
proyecio... Proporciona un metodo infegral y coherente para confrolar ef
proyeclo y asegurar el eéxifo mediante fa definicion, documentacion y
comunicacion de practicas de proyecto flables y repetibles. Ineluye un marco
para la toma de decisiones en el proyecio, define roles y responsabilidades,
medidas para definir ef éxito del mismo y determinar la eficacia del director
del proyeclto... El enfoque de la gobernabilidad del proyecto dabe
describirse en el plan para la direccién del proyecto.. " [negrilla fuera de
texta)
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3.4 Grupos de Procesos de Planificacién.., El plan para la direccion del
proyecto ¥ los documentos del proyects, desarmollados como sealidas del
Grupo de Frocesos de Planfficacidn, explorardn todos los aspecios de
alcance, tiempo, costo, calidad, comunicaciones, recursos humanos, nesgos,
adgquisiciones y parlicipacion de los interesadas”™

3.5 Grupo de Procesos de Ejecucion. El Grupo de Frocesos de Ejecucion
esla compuesto por aguellos procesos realizados para completar el trabajo
definido en el plan para la direccidn del proyecfo a fin de cumplir con las
especificaciones del mismo.

3.6 Grupos de Procesos de Monitoreo y Control... esla compuesio por
agquellos procesos requerdos para rasirear, analizar y dingir el progreso y el
desempefio del proyecto, para identificar dreas en las que el plan requiers
cambios y para iniciar log camblos correspondientes. El beneficio clave de
este Grupo de Procesos radica en que el desempeno del proyecto se mide y
se analiza a intervalos regulares, y también como consecuencia de evenios
adecuados o de determinadas condiciones de excepcion, a fin de identificar
varfaciones respecio del plan para la direccidn del proyeclo... &l Grupo de
Procesos de Moniloreo y Control coording las fases del proyeclo a fin de
implermentar las acciones cormectivas o prevenlivas necesarnas para gue el
proyecto cumpla con el plan para la direceidn del proyecto ”

4.2 Dasarrollar el Plan para la Direccion del Proyecio es el proceso de definir,
preparar y coordinar todos los planes secundarios e incorporarios en un plan
integral para la direccion del provecto. El beneficio clave de esle proceso es
un documento cenlral que define fa base para todo el trabajo del proyecio. ..
El plan para la direccidn del provecto define la manera en que el proyeclo se
ajocuta, se monitorea, se conlrola y se clerra. El contenide del plan para la
direccion del proyecto o8 varable en funcién del drea de aplicacidn v de la
complejidad del proyecto, Se desarrolla a lravés de una serne de Procesos
integrados que se extienden hasta el cierre del proyecio. Esle proceso da
fugar a un plan para la direccién del proyeclo que se elabora
progresivamente por medio de aclualizaciones, y gue se conlrola y aprueba a
través del proceso Realizar el Control Inlegrado de Camibios

4.2.3.1 Plan para la Direccion del Proyecto... El plan para la direccion del
proyecto es el documento que describe el modo en que el proyeclo serd
ajacutado, moniforeado y confrofado. Integra y consolida lodos los planes y
lineas base secundanios de los procesos de planificacion... El plan para la
direccion del proveclo pueds presentarse en forma resumida o delalladsa ¥
puede estar compuesfo por uno o mas planes secundarios. Cada uno de los
planes secundaros se detalla hasfta el nivel gque requiera el proyecto
especifico. Una vez gue las lineas base del plan para la direccion def
proyecto han sido definidas, este difimo sdlo podra ser modificado como

[5h]
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resullado de la generacion y aprobacion de una solicitud de cambio a lravés
del proceso Realizar el Conirol Integrade de Cambios. ..

4.3 Dirigir y Geslionar el Trabajo del Proyecio... es el proceso de liderar y
lievar a cabo el trabajo definido en el plan para la direceién del proyecto o
implementar los cambios aprobados para alcanzar los objefives dal
proyecis,

4.3.1.1 Plan para la Direccion del Proyeclo. Se describe en la Seccion
4.2.3.1. El plan para la direccidn del proyecio contiene planes secundarios
relalivos a todos los aspecfos del proyecto.

4.3.2.3 Reuniones.. Las actas de reunidn deben ser almacenadas como se
indigue en el plan para la direccidn def provecto. ..

4.3.3.4 Actualizaciones al Plan para la Direccion del Provecto, Entre los
elementos del plan para la direceién del proyeeto susceplibles de
actualizacion, se cuentan, enlre ofros: el plan para la gestion del alcance, el
plan de gestion de requisitos, el plan de gestién del cronograma, el plan de
gestion de costos, el plan de gestion de calidad, el plan de mejoras del
proceso, el plan de gestion de recursos humanos, el plan de gestidn de jas
comunicaciones, el plan de gestién de resgos, el plan de gestion de las
adquisiciones, el plan de gestion de los inleresados v las lineas base del
proyecio. .,

4.4 Monitorear y Controlar ef Trabajo dal Proyecio... es el proceso de dar
seguimiento, revisar e informar el avance a fin de eumplir con los objstives de
desempefio definidos en el plan para la direccidn del proyecto. EIl beneficio
clave de este proceso es que permite a los inferesados comprender el estado
aclual del proyecto, las medidas adoptadas y las proyecciones del
presupuesio, el cronograma y el alcance... Ef proceso Monitorear y Confrolar
el Trabafo del Froyecto se ocupa de: comparar e desempefio real del
proyecto con respecto al plan para la direccién del proyecto ..

4.4.1.1 Plan para la Direccion del Proyecto..Los planes sescundarios
incluidos en el plan para la direccion del proyecto constitiyen la base para al
control del proyecto. ..

sistemna de Gestidn de Calidad, El tipico plan de gestidn de la calldad del proyectn deberia sor
compatide con of sistema de gestion de calidad de s organizacion

Par lo anterior, la presente observacion se configurd como hallazgo en el informe de
auditoria,
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Hallazgo Ne. 11: Requisitos de Experiencia y de Estudios Gerente PMO
— Confratos Prestacion de Servicios Nos. 253-6-2015, 019-6-2016, 100-6-
2018 y 029-6-2017 (D)

En el expediente de los Contratos de Prestacion de Servicios Nos. 253-6-
2015"", 019-6-2016'%, 100-8-2016" y 029-6-2017"", se observd que en los
estudios previos FORPO definid dentro de la necesidad de dichos contratos
o siguiente:

¢ Contrato 253-6-2015: ", ..en adelante la Oficina de Gerencla de Proyecilos
— PMO (Project management office), de acuardo a la recomendacion de la
comnsullora, debe estar fundamentada bafo la metodologia de Gerencia
de Proyectos bajo el esquema PMI, con el fin de facilitar el trabajo da las
personas involucradas en los proyeclos.. El Fondo Rotalorio de la Pelicia,
en cumplimiente al desarrcllo de la consullorla realizada, y teniendo en
cuenta las iniciativas estratégicas sugeridas por el grupo consultor de
acuerdo al desarrolle del contrato de Consultoria No. 135-4-2014..."
inagrilia fuera de texta).

Asi mismo, el FORPO justificd la necesidad de esta contratacion
argumentando que “se reguiere apoyo infeleciusl ds un profesional
espeocializado en gereneia y evaluacidn de proyectos. con habilidades en
gerencia esfratégica, manejo de metodologia PMI (Project Management
Institute), Este modelo parte de la base gque fa entidad no fiene
experiencia en oficinas de Gerencia de Proyectos, por lo tanto se

'' Contrato de Prestacidn de Servicios No. 253-6-2015 - OBJETO: "CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIDS PROFESIOMALES, PARA ESTRUCTURAR LA
OFICINA DE GERENCIA DE PROYECTOS - PMO, QUE TIENE COMO FIN EL
DESARROLLDO DE LAS INICIATIVAS ESTRATEGICAS PROPUESTAS POR LA
CONSULTORIA REALIZADA POR EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICEA"

17 Contrate de Prestaclon de Serviclos Mo. 019-6-2016 — OBJETD: "CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN GERENTE DE PROYECTOS
PARA DESARROLLAR LAS INICIATIVAS ESTRATEGICAS EN EL FONDO ROTARIO
DE LA POLICIA, PROPUESTAS POR LA CONSULTORIA®

¥ Contrato de Prestacion de Servicies Mo, 100-6-2016 — OBJETO: "CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UM GERENTE DE PROYECTOS
PARA DESARROLLAR LAS INICIATIVAS ESTRATEGICAS EN EL FONDO ROTARIO
DE LA POLICIA, PROPUESTAS POR LA CONSU LTORIA"

¥ Contrato de Prestacion de Serviclos No, 029-6-2017 — OBJIETD: "COMNTRATAR
LA FHE’!’ﬂ.‘EIﬁ-H DE SERVICIODS FRQFESIUHH.LEE‘DE UM GERENTE DE PROYECTOS
PARA I:IEEAH:‘HULLAH LAS INICIATIVAS ESTRATEGICAS EN FL FONDD ROTARIO
DE LA POLICIA, PROPLIESTAS POR LA CONS1 L'rmtﬁ-"
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reconoce la necesidad de contar con un Gerente de Proyectos idoneo,
conocedor y con experiencia en la metedologia, para esiandarizar y
aplicar las buenas pricticas en implemenfacidn del resultado de la
consuwlioria, liderande y apoyando en la definicidn del alcance, objetivas v
funciones de la PMO (Project management office).,.” (negrilla fuera de
texta).

« Contrato 019-8-2016: "Teniendo on cuenta el andlisis y diagnéstico

presentado per la secledad cansulfora INDUDATA S.AS., segin Conirato
de Consultoria No. 1354-2014 s generaron una sere  do
recomendaciones, inicialivas y eslralegias, entre las cusles se plantea Ia
creacion de un comité de gestién de proyectos, que se dedigue de
fmanera exclusiva a la implementacion de los resultados, liderando e
modernizacién de la entidad, a través de las buenas practicas de
gerencia de proyectos, bajo ef esquema de PMI” (negrilla v subrayado
fuera de texlo),

Asi mismo, el FORPO justificd la necesidad de esta contratacion
argumentando que “Para e oporiuno desamoflo del provects &
implementar en el Fondo Rotatorio de la Policia a través de las freinta v
ocho (38] iniciativas estratégicas propuestas por el grupo consultor de
acuwerdo al desarrollo del contrato de Consultoria No. 135-4-2014, se
requiere del apoyo intelectual de un profesional especializado en
gerencia y evaluacién de proyectos, con habilidades en ferencia
esfrategica. manejo de metodologia PMI y demdas lemas a fines, que
brinden apoyo aficienta, eficaz y efectivo tanfo en las dependencias con fas
que fendrdn relacion como las demds exisientes en la entidad que ameriten
su  cooperacion.  Igualmente que poses Disposicidn &l cambio,
Autodesarrallo, innovacicn y Creatividad, Trabajo en Equipo, Liderazgo y
Visidn Estratégica, con el fin de que garantice la implementacién dal
proyecia” (negrilla fuera de texio).

= Contrato No. 100-6-2016: "Tenlende en cusnta e andlisis v diagndstico

k

presentado por la sociedad consultora INDUDATA 5.A4.5,, segon Contrato
de Consultoria No. 7135-4-2074 se generaron una  =ere  de
recomendaciones, inicialivas y esfrategias, entre las cuales se plantea la
creacion de un comité de gestidn de proyectos, que se dedique de
manera exclusiva a la implementacion de los resultados, liderando la
modernizacion de la enfidad, a fravés de las buenas priclicas de
gerencia de proyectos, bajo el esquema de PMI™ (negrilla v subravado
fuera de texto).

Asi mismo, el FORPO justifict la necesidad de esta contratacion
argumentando que “Fara el oporune desarolic del provesls a
implementar en el Fondo Rotatorio de la Policia a través de las treinta v

ocho (38 iniciafivas esiratégicas propuestas poer el grupo consultor de

acuerdo al desarrollo del contralo de Consulloria No. 135-3-2014 =o
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reguiere del apoye intelectual de wun profesional especializado en
goergnciy v evaluacién de proyectos, con habilidades en gerencia
estralégica, manefo de metodologia PMI v demas femas a fines, gue
brindlan apovo eficiante, eficaz v efectivo lanto en las dependencias con las
que fendrén relacidn como las demas existentes en la enfidad que ameriten
sy cooperacion.  lgualmente gue posea Disposicidn  al  cambio,
Aulodesarrolio, Innovacidn v Creatividad, Trabajo en Equipo, Liderazgo y
Vision Estralégica, con ef fin de que garanfice Ia implemerntacion del
proyecte” (nagrilla fuera de texto).

¢ Contrato Mo, 028-6-2017; "Tenendo en cuenia 2 andlisis y diagndalico
prasemlada por la seciedad consultora INDUDATA SA.3., segun Contrato
de Consultoria WNo. 135-4-2074 se generaron una sorie  de
recomendaciones, iniciativas y estralegias, entre las cuales se plantea la
creacidn de wun comité de gestion de proyectos, qgue se dedigue de
manera exclusiva a la implementacién de los resultados, liderando la
modernizacion de la entidad, a fravés de las buenas pricticas de
gerencia de proyectos, bajo ef esquema de PMI" {negrilla y subrayado
fuera de texto).

Asi mismo, el FORPO justilicd la necesidad de esta contratacion
argumentando que “Fara & oportung desarolio del proyecio a
implementar en of Fondo Rolalorio de la Policla & través de las freinta y
ocho (38) iniciativas esiratégicas propuestas por el grupo consuffor de
acuwerdo al desarroflo del contrato de Consultoria No. 135=4-2074, se
reguiere del apoyo infelectual de un profesional especfalizado en
gerencia y evaluacion de proyectos, con habiiidades en gerencia
esfratégica, manejo de metodologia PMI y demds lemas a fines, que
brinden apoyo eficiente, eficaz y efectivo lanto en las dependencias con las
gue lermdran refacion como las demas existentes en la enlidad que amerien
su  cooperacion. lguaimemte gque posea  Disposicion  al  camibio,
Awfodesarmalio, Innovacion y Crealividad, Trabale en Equipo, Liderazgo ¥
Vision Estralogica, con ef fin de gue garantice fa implementacién del
proyecte” (negrilla fuera de texto).

A pesar de lo anterior, se observé gue para los cuatro contratos de
prestacion de semvicios antes mencionados fueron contratados con el mismo
profasional, y en los documentos aponados por el Contratista para suscribir
el contrato, no figuran estudios en Gerencia de Proyectos y ninguna de las
certificaciones de experiencia aporadas evidencia que &l profesional haya
ejercido cargos como de Gerente o del nivel directivo, tampoco acredita
expariencia en la implementacion de una PMO a nivel organizacional o que lo
certifiqguen como conocedor de'la Guia elaborada por el PMI (PMBok Quinta
Edicion), puesto gque las cerificaciones de experiencia aportada corresponde
a roles distintos a un Gerente de Proyectos, como son: Practicante Técnico
en Ingenieria de Sistemas, Digitador, Asistente de Direccion Tecnica,
Ingeniero Interventor de Pruebas y Analista de Pruebas.
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En el caso de los contratos 100-6-2016 y 029-6-2017, el contratista solo
certifica los 6 meses como Gerente de Proyectos de los 3 afos de
experiencia exigidos en los estudios previos, esto, mediante las dos
certiflicaciones gue el FORPO emitit al Contratista por la suscripeién de los
Contratos FORPD 253-6-2015 y 019-6-2018, los cuales son objeto de
reproche en el presente hallazgo.

Frente la ausencia de los documentos de experiencia como Gerente de
Froyectos antes relacionados, se observd que el Contralista tampoco apornté
atro tipo de documentos que certifiquen conocimientos de la Guia PMBok
Quinta Edicidn, como por gjemplo cerlificacion emitida por el PMI™® donde
acredite al profesional como conocedor del Estandar del PMI; ademas, se
observd que el titulo aportado a nivel de especializacion en Formulacian y
Evaluacion Social y Econdmica de Proyectos, ademdas de ser distinto a
Gerencia de Proyectos, es emitido por una Universidad que no se encuentra
registrada ante el PM| como Proveedor Educalivo Registrado'®,

Lo anterior, en consideracion a que e FORPO argumentd no tener
experiencia en oficinas de Gerencia y Proyectos vy por ende generd la
necesidad de contar con un Gerente de Proyectos iddneo, conocedor v con
experiencia en la metodologia conforme a los resultados del Contrato de
Consuitoria No. 135-4-2014 para que la implementara,

Corolario de lo anterior, frente las observaciones comunicadas por esta
organc de control referentes a la contratacion del Gerente de Proyectos,
FORFO ratificd que no se requirld expeariencia como Gerenle de FProyectos a
pesar que se justifico la contratacion bajo el entendido que requeria un
Gerente de Proyectos idoneo ya que la Entidad no contaba con estos
conocimigntos, ademas, argumenta que “...no obstanie el perfil de un
gerente de proyectos contiene el conocimiento. experienciz v
fermacion, mas aquellas habilidades blandas que se adquieren con el
desarrollo de la vida profesional y laboraf® (negrilla v subrayado fuera de
texto), sin embargo, el contratista no acreditd experiencia ni foermacitn como
Gerente de Proyectos previo a la suscripcitn del contrato.

Por olro lado, respecto del Contrato 253-6-2015, se observé mediante
Informe del 31 de diciembre de 2015 el supenvisor alirmd que “Se realiza
Flan de trabajo PDT y cronograma para la implemsntacion de la guia

" nttp:ffwww.pmicolombia.org/eertificaciones/

- http: [/ www.pmicolombia.arg/servicos/rep/ #
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metodolégica para la gestidon de proyecios por parte del Gerente PMO...", sin
embargo, este Plan de Trabajo y Cronograma no se encuentra en el
expediente contractual nl en los documentos aportados a la CGA. Asi mismo,
an el iInforme de supervision antes meancionado se afirmd que "Se desamolla
el Formato Acfa de constitucion o Project Charter el cual sera un entregable
para la fase de Iniclacidn”, sin embargo, en el expedients contraclual no
reposa este soporte, v se observd que la primera version de dicho entregable
es del 01 de febrero de 2017, es decir, un ano y un mes despuss de vencido
el plazo contraclual v gue por la fecha, corresponde a un entregable del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 029-6-2017 suscrito el 25 de enero
de 2017 con el mismo contratista del contrato 253-6-2015; al respecto, una
vez revisada la documentacion aportada a la CGR durante [a visita del dia 18
de mayo de 2017, se observd que el Project Charter del proyecto
corresponde al decumente denominado "PROJECT CHARTER ~ CREACIONM
DE UNA PMO — FORPO" de fecha 15 de octubre de 2015, el cual fue
generado por el Ministerio de Defensa y ni por el contratista,

Asi las cosas y conforme lo contenido en el numeral 1 del articulo 34, el
presente hallazgo se eleva con posible alcance disciplinario, debido a gque
estas situaciones presuntamente se debieron por:

= Presuntas debilidades de los Comités Estructuradores de los Estudios
Previos de los cuatro contratos, donde se requirid que el Contratista
debia tener experiencla minima de tres (3) anos en Formulacion y
Evaluacion de Proyectos y no en Gerencla de Proyectos, maxime al
considerar que quien avalé dichos estudios previos fue el mismo
supervisor del Contrato de Consultoria No, 135-4-2014, consultoria en
la que se definid que el Gerente de Proyectos debia tener
conocimientos en la Gerencia de Proyectos bajo el Estandar del PFMI y
no en Formulacion y Evaluacion de Proyectos.

= Prasuntas debilidades de los Coordinadores Grupo de Talento
Humano gue cerificaron que el Centratista "cuenita con la condicion
académica y experencia direcfamentfe relacionado con el objefo
conlraciuar’, puesio que |as centificaciones aportadas por el
Contratista no cerifican experiencia en Gerencia de Proyectos ni
gxperiencia en Formulacion y Evaluacion de Proyectos, sino que
corresponden a cerificaciones de experiencia en labores como
Practicante Técnico en Ingenieria de Sistemas, Digitador, Asistente de
Direccion Teécnica, Ingeniero Interventor de Prusbas y Analista de
Prugbas, y tampoco cuenta con especializacion en Gerencla de

Froyectos.
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Presuntas debilidades del supervisor nombrado por el FORPO quien
medianta informe de supervision del 31 de diciembre de 2015 informo
que el Contratista “Segin lo estipulade el contratista ha venido
cumplfendo con sus obligaciones contractuales de acuerdo a la
clausula Decima del contrato No. 253-06-2015" v avald la existencia
del Formato Acta de constitucidn o Project Charter, cuya primera
version es del 01 de febrero de 2016 (13 meses después de vencido el
plazo contractual), el cual ya habia sido aportado en el 2015 por &
Ministerio de Defensa , y por lo tanto no corresponde a un entregable
del contrato; ademas, por no informar al ordenador del gasto la no
entrega de todos los soportes contractuales, a fin de conminar al
Contratista a que cumpliera cabalmente sus obligaciones; por pagar
un contraio del gue no se recibieron la tolalidad de los scportas
reportados en el informe de supervision, por no conminar al coniratista
a cumplir cabalmante sus obligaciones y por certificar como
ejecutados por el contratista un Project Charter que fue aportado por
el Ministerio de Defensa previo a la suscripcidn del Contrato de
Prestacion de Servicios 253-6-2015

En consecuencia, las situaciones antes descritas contravienen especialmenta
los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1893, Ios articulos 5 y 6 de Ia
Ley 1150 de 2007 y el pardgrafo del articulo 6 da la Ley 842 de 2003, en
virtud de lo establecide en los articulos 44, 45, 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de

2011

Respuesta entidad

Dentro de los estudios y documentos previos que sirvieron de sustento para
la seleccion ¥ escogencia del contratista, se precisd dentro del numeral 4.2
Experiencia y especificaciones técnicas minimas o siguiente:

Mequerido en ol Estudio Prosio Cumplisiern anl contratista,

Paril Un ingunsen wo Adsannirador | Protesional en moenioin 0o Geiemss Lnkamiisd
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Poquarida en ol EHsio Frevin

Cumgplimlonta del contratista
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De igual forma como se puede evidenclar en los documentos y estudios
previos, los cualas establacen &l marco precontraciual para la escogencia del
contratista y la celebracion del eventual contrato, se tiene que la entidad NO
solicitd experiencia especifica en el cargo o rol de gerente o de nivel
directivo, asi como lampoco que se acreditaran cerificaciones emitidas por el
PMI, tampoco que la universidad del posgrado se encontrara registrada ante
el PMI en calidad de proveedor educativo reqgistrado; esto en razon a que el
perfil del profesional requerido, dadas las condiciones administrativas y
presupuestales del FORPO, se limitaban solamente a exigir conocimientos
genergles an la formulacion y evaluacion de proyectos, conocimientos que
responden a la categoria de experiencia relacionada.

De otra parte, en cuanto a la falta del cerificado de vigencia de la matricula
profesional, visto el paragrafo dnico del articulo 6 de la ley 842 de 2003, s&
encuantra que su exgibiidad es de cardaclter opeional, y por lo tanto no
obligatoric a efectos de demaostrar el ejercicio de la profesion, puesto que
basta, tal como o dice la misma normma, que &l profesional se encuentre
matriculado o inscrito en el registro profesional respectivo, cuestion gue se
prueba con la tarjeta o documento adoptado para tal fin, y que el FORPO
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establecio como reguisito dentro del estudio previo v que vetifica al momento
de evaluar los documentos aportados por el contratista.

Si bien es cierto que la persona no cuenta con alguna de las cerificacionas
del PMI, no exime que tenga los conocimientos, formacién, competencias v
habilidades propias de su desarrollo intelectual, profesional yio laboral, en
temas relacionados con analisis, formulacion, evaluacitn, planeacidn,
ejecucion seguimiento y control de proyectos, gue comprende la necasidad
que pretendia satisfacer la entidad adelantando el procese de contratacidn.

For lo anteriormente expuesto, se solicita comedidamente se elimine dicha
observacion y alcance.

Analisis de respuesta

En el expediente de los Contrato de Prestacion de Servicios, se observd que
en los estudios previos FORPO definio dentro de la necesidad que: " _.en
adelante la Officina de Gerencia de Proyecios — PMO (Project managemeni
offica), de acuerdo a la recomendacion de la consulforia, debe estar
fundamentada bajo la metodologia de Gerencia de Proyectos bajo el
esquema PMI, con el fin de facilitar el trabajo de las personas involucradas
en los proyeclos...El Fondo Rotalorio de la Policia, en cumplimiento al
desarrolic de la consulforia realizada, y teniendo en cuenta las iniciativas
estratégicas sugeridas por el grupo consuitor de acuerdo al desarrollo
del contrato de Consultoria No. 135-4-2014..." (negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el FORPO |ustificd la necesidad de esta contratacidn
argumentando que ‘se requiers apoyo infelectual de un profesional
especializado en gerencia y evaluacién de proyectos, con habilidades en
gerencia estratégica, manejo de metodologia PMI (Profect Management
Institute). Este modelo parts de la base que la enfidad no tene
experiencia en oficinas de Gerencia de Proyectos, por lo tanic se
reconoce la necesidad de contar con un Gerente de Proyectos jddneo,
conocedor y con experiencia en la mefodologia, para estandarizar v
aplicar las buenas praclicas en implementacion del resulfado de Ia
consulloria, liderando y apoyando en la definicion del alcance, objelivos v
funciones de la FMO (Project inanagement office)...” (negrilla fuera de texto).

A pesar de lo anterior, se observd que en los documentos aportados por el
Contratista para suscribir el contrato, no figuran estudios en Gerencia de
Proyectos y ninguna de las cerificaciones de experiancia aportadas
avidencia que el profesional haya ejercido cargos como de Gerente o dal
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nival directivo, tampoco acredita experiencia en la implementacion de una
PMO a nivel organizacional o que lo cerlifiqguen como conocedor de la Guia
elaborada por el PMI (PMBok Quinta Edicion), puesto que las cerificacionas
de experiencia aportada corresponde a roles distinlos a un Gerente de
Proyectos, como son: Practicante Técnico en Ingenieria de Sistemas,
Digitador, Asistente de Direccion Tecnica, Ingeniero Interventor de Pruebas y
Analisia de Prusbas.

Frente la ausencia de los documentos de experiencla como Gerente de
Proyectos antes relacionados, se observd que el Contratista tampoco aportd
otro tipo de documentos que cedtifiguen conocimientos de la Guia PMBok
Quinta Edicién, como por gjemplo cadificacion emitida por el PMI'Y donde
acredite al prolesional como conocedor del Estandar del PMI; ademas, se
observd que el titulo aportado a nivel de especializacion en Formulacion y
Evaluacion Social y Economica de Proyectos, ademas de ser distinto a
Gerencia de Proyectos, es emitido por una Universidad que no se encuentra
registrada ante el PMI como Proveedor Educative Registrado’®.

Lo anterior, en consideracion a que el FORPO argumentd no tener
experiencia en oficinas de Gerencia y Proyectos y por ende generd la
necesidad de contar con un Gerente de Proyectos idoneo, conocedor y con
experiencia en la metodologia conforme a los resultados del Contrato de
Consultoria Mo, 135-4-2014 para que la implementara.

Corolario de lo anterior, frente las observaciones comunicadas por este
dgrgano de control referentes a la contratacion del Gerente de Proyeclos,
FORPO ratificd que no se requirid experiencia como Gerente de Proyecios a
pesar que se justificd la contratacion bajo el entendido que requerfa un
Gaorente de Proyectos idoneo ya que la Entidad no contaba con estos
conocimientos, ademéas, argumenta que ®...no obstanfe el perfil de un
gerente de proyectos contiene el conocimiento, experiencia Y
formacion, mas aguellas habilidades blandas gque se adguieren caon el
desarmolle de la vida profesional y laboral® (negrilla y subrayado fuera de
texto), sin embargo, el contratista no acredito experiencia ni formacion como
Gerenle de Proyeclos previo a la suscripcion del contrato.
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Asi las cosas y conforme |o contenido, se unifican las observaciones
relacionadas con los contratos 253-6-2015, 019-6-2016, 100-6-2016, 029-5-
2017, y se eleva con posible alcance disciplinario, debido a que estas
situaciones presuntamente se debieron por:

= Presuntas debilidades del Comité Estructurador del Estudio Previo,
donde se requirid que el Contratista debia tener experiencia minima
de tres (3) anos en Formulacién y Evaluacion de Proyectos y no en
Gerencia de Proyectos, méxime al considerar que quien avald dichos
estudios previos fue el mismo supervisor del Contrato de Consultaria
MNo. 135-4-2014, consultoria en la que se definid que el Gerente de
Proyectos debla tener conocimientos en la Gerencla de Proyecios
bajo el Estandar del PMI y no en Formulacion y Evaluacion de
Proyectos,

= Presuntas debilidades del Coordinador Grupo de Talento Humano que
cerifich que el Contratista “cuenta con la condicion académica y
expenencia directamente relacionado con el objeto conlractual”,
puesto que las cerificaciones aportadas por el Contratista no certifican
experiencia en Gerencia de Proyectos ni experiencia en Formulacitn y
Evaluacion de Proyectos, sino que corresponden a certificaciones de
experiencia en labores como Practicante Técnico en Ingenieria de
Sistemas, Digitador, Asistente de Direccién Técnica, Ingeniero
Interventor de Pruebas y Analista de Pruebas, y tampoco cuenta con
especializacién en Gerencia de Proyactos.

En consecuencia, las situaciones antes descritas contravienen espacialmente
los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 5 y 6 de la
Ley 1150 de 2007 y el paragrafo del articulo 6 de la Ley 842 de 2003, en
viriud de lo establecido en los articulos 44, 45, 82, 83 v 84 de la Ley 1474 de
20711.

Hallazgo No. 12: Pago 60% y Prorroga No. 1 al Contrato de Compraventa
No. 175-1-2016 - Sala Multiproposito

Una vez revisado el Contrato de Compraventa No. 175-1-2016 por valor da
$783.742 58862, cuyo objelo es el *SUMINISTRO, INSTALACION,
INTEGRACION, IMPLEMENTACION, FRUEBA, PUESTA EN SERVICIO,
MANTENIMIENTO, GARANTIA ¥ SOPORTE TECNICO DE UNA SALA
MULTIPROPQSITO PARA EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIAT ¥ can
plazo hasta el 31 de diciembre de 2016, se observd que la Clausula Cuarta
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del contrato establecio que se pagaria el “sesenta por ciento (60%) del valor
tafal del conirato, una vez se oblenga minimo el sesenta por ciento (60%) de
avance del cronograma e efecucidn del proyeclo de la  sals

multipropasita. ..

Asi mismo, se observd que los supervisores nombrados por el FORPO para
vigilar el Contrato  175-1-2016, mediante radicado intemo MNo.
20162200098793 del 23 de diciembre de 20176 argumentaron que “...Ao0s
permitimos solicitar @ mi Coronel, tenga a bien estudiar la posibilidad de
autorizar la solicitud del primer pago parcial del 60% del valor tolal de!
coniralo de compraventa No. 175-1-2016, foda vez gue en reunion de
seguimiento Nevada a cabo el dia 21 de diciembre de 2016, en la gue
asishieron represenfanies del Grupo PMO y los suscrifos, se evidencia un
porceniaje de avance en el proyecto Sala Multiproposito del 75%", eslo
aungue en el expediente contractual no se encuentran soportes del calculo
de cantidades realizado para determinar dicho porcentaje de avance.

Sin embargo, en respuesta a los mlltiples requerimientos y reiteracionas que
esle oGrgang de control efectud mediante oficios Nos. CGR- FRP No. 06,
CGHR- FRP No. 08 y CGR- FRP No. 11, se observo que al 23 de diciembre de
2016, el Contratista habia ejecutado ¥y FORPO recibido a satisfaccion un total
de $437 57 millones gue equivalen al 55,83% del valor total del contrato.

Ademas, se evidencid que el 55,83% de avance recibido al 23 de diclembre
de 2016 no comrespondia al porcentaje real de ejecucion, por cuanto en la
visita realizada por la CGR el 24 de abril de 2017, se identificaron actividades
yfo cantidades que al momento de la visita no habian sido ejecutadas y/o
suministradas conforme a las especificaciones contractuales, pero que desde
el 23 de diciembre de 2016 ya habian sido recibidas.

Conforme a lo observado en la visita de la CGR del 24 de abril de 2017 y
comparando los resultados con las actividades recibidas por FORPO en
20186, se observa que el porcentaje de ejecucion al 23 de diciembre de 20186
seria del 52,668% vy no del 75% como ko avald la supanision en el oficio No.
2016220009873 del 23 de diciembra de 2016, tal como se detalla a
continuacion:
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Cuadro N 4
Avance Ejecucidn Contrato
Valar Total ¢ \.l Er.:n ato 175-1 2.:15 - *53743513{3'521

. : ﬁﬂ s quc'rnmprd ﬂeﬂﬂfﬂ'{im:mrdu AIU & 198,045 001 A5

-_-."'L

$ 256.832.000.00
P E08E25.1 20,00

Valor total recibido al 23 l:'.hI1 dlclumh re de 2016
Porcentaje del valor recibido al 23 de diciembre de 2016 _
ITEM No. 11 COMPUTADOR PORTATIL. ITEM 15 DEL ANEXO 1 con VA S 5 EEI'D 'I]ICIﬂ' {H]

ITEM No, 12 ESTACION DE TRABAJO. ITEM 16 DEL ANEXO 1 con IVA _$ 18.560.000,00

ltemn 7.4 “Suministro e instalaclén de interruptor doble color blance da primera & 985 45164
::alu:lad' U.El.[ur de 3 urﬁdada-s m!uudu AlU & VA mbre I.I11I|I:lEu:I el i

| §04.718.401,04

Porcentaje de svance al 23 de. |:|H:: E'I'I"Ihﬂ" e 2016, -al- duq.r:nnhr Tag
actividades evidenciadas por la CGR gue no habian”sido n.ucutadas u_
suministradas conforme a [as especificaciones técnicas confractualest

Asi mismo, se observd que en el informe de supervisién suscrito el 30 de
enaro de 2017, la Supervision relaciona como actividades efectuadas en el
pericde el suministro e instalacion de Breakers (lterm 7.2) del cual va habia
sido recibido al 100% el dia 23 de diciembre de 2016,

Adiclonal a lo antes expuesto, se observd que el 27 de diciembra de 2016 &
Contratista solicito el Supervisor prorrogar el plazo de entrega hasta el 28 de
febrero de 2017, argumentando que: *.. .me dirio muy respetucsamente a nstord
con ef fin de solicitarles PRORROGA al n.tazﬂ da entrega de algunos de las eguipos
contemplados en la Ficha Técnica de esle coniraln, los que describimos a
continuacion:.. ITEM No. 3 SUBSISTEMA DF VISUALIZACION - VIDEO WALL 2X%3
DE 55 PULGADAS... ITEM No. 13 PROCESADCR DE VIDEQ., .El recto del
contrato, como es la obra civil y demis componenties y compromisos
contractuales, se esfaran t:umpﬂ&nd'n dentro del plaze acordade, es decir of 31
de diciembre en corso..." (negrilla fuera de texto), situacién que no se
cumplio, puesto que en el informa da supervisién del 30 de enero de 2017, la
suparvision relaciona que en el periodo se ejecutaron las aclwldades
correspondientes a: Instalacion de Video Wall, suministro e instalacion oo
breakers, suministro e Instalacidn de ventana con marco de aluminio,
conexion de loma corriente area para impresora, aseo y limpieza, instalacién
de cinta samblasting de escudo y letras en las dos puertas de acceso,
aplicacion de mano de pintura color blanco para interiores tipo 1.

T
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Ademas y en concordancia con la respuesta del FORPO frente a la
observacidn inicialmente comunicada, se observd que estas situaciones se
orginaren por presuntas debilidades al pactar una clausula de pago que no
guarda relacién con lo realmente ejecutado y recibido a satisfaccion,
alectando asl la conmutatividad gue deben fener los contratos estatales al no
existir equilibrio entre las prestaciones y derechos del contratista; presuntas
debilidades en la supervision nombrada por el FORPO, quien al 23 de
diclembre de 2016 cerlificd que el avance de las obras era del 75% cuando lo
ejecutado correspondia aproximadamente al 52,68%, evidenciando ademas
gue en diclembre de 2016 se recibid a satisfaceion actividades que al 24 de
abril de 2017 no habian sido ejecutadas en las canlidades recibidas, y
actividades que no cumplian con las especificaciones técnicas contractuales.

Asi mismo, esta situacién se debid por presuntas debilidades del Comite
Gerencia de Proyectos y la Oficina PMO que implementaron una metrica
para definir el avance que no garantiza el equilibrio entre prestaclones y
derechos gue caracteriza a los contrates conmutatives, y por lo cual, en
desarrollo del Contrato 175-1-2016 se avald un avance del 75% cuando lo
realmenie ejecutado correspondia aproximadamente al 52,68%.

Hallazgo No. 13. Puesta en Funcionamiento Bodega Funza

En el ano 2015 FORPO puso en funcionamiento una Bodega en el Kilbmetro
3.3 Via Funza-Siberia (Cundinamarca) que no cuenta con el sisterma de red
contraincendio v sin el respectivo cerificado de sequridad que trata el articulo
7 de la Ley 1796 de 20186, el cual solo se tramitd hasta el 7 de marzo de 2017
ante al Cuerpo Voluntarios de Funza la inspeccidn técnica comespondiente,
como consecuencia del requerimiento CGR-FRP-08 del OF de marzo de
2014,

Por lo anterlor, el 17 de junio de 2016 FORPO slabora los Estudios Previos
para contratar el disefo del sistema de detsccidn y extincion de
contraincendios de la bodega antes mencionada, donde justifice la necesidad
bajo los siguientes argumentos:

Da acuerda a las materias primas. insuwmos v blenes albargados en la bodega destinada por
la Entidad para tal fin, axisten materiales que por su composicidn son inflamables v
altaments volatiles en la ocumancia de un sknlestro, por lo tanto sa debe llevar a cabo la
contratacidn para establecer los disefios de un sistema de deteccldn de iIncendios, con el fin
de contrarmestar la propagacian de un incandio an caso de gue sa materialice el resgo da la
acurrancia de un evento de esta magnitud, para qua el sistema de deteccidon da incandlos

permila controtar el funesto y reducir el impacto en vidas humanas y disminuir las pérdidas
matariales para la Entldad.

)
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En consecuencia, el 18 de agosto de 2016 FORPO suscribid la aceptacion
de oferta MNo. 060 de 2016 con un plazo hasta el 21 de septiembre de 2016 v
cuyo objeto corresponde a disenar el sistema de deteccion v extincidn de
incendios para la bodega en Funza, sin embargo, a la fecha no se ha recibido
a satisfaccion los estudios y disefios, ya que segin informe de supervision
del 08 de mayo de 2017 el porcentaje de avance as del 0%, donde ademas
se aclara que "Se encuentra en la Oficina Juridica por presunto
incumplimiento la Aceptacion de Oferia No. 060-2016",

Respecto la necesidad planteada por la Entidad en los estudios previos v
conforme al oficio No. 20171200000541 del 31 de marzo de 2017 se
observd que FORPO tiene custodiados actives por valor total de $1.872.8
millones y 37 trabajadores en una Bodega donde existe un aito riesgo de
conflagracién y correncia de incendio. Esto a pasar que FORPO justificd |a
compra de dicha bodega bajo el argumento que las antericres instalaciones
se encontraban en pesimo estado, "con deficiente iluminacidn, allo resgo de
inseguridad y falencias en maleria de seguridad y salud en el trabajo, entre
ofras”.

Lo anterior, contraviene principalmente lo establecido en los titulos J v K de
la Norma Sismo Resistente del 2010, el articulo 7 de la Ley 1796 de 2016 y
los articulos 84, 85, 90 y 112 de la Ley 8 da 1979,

Respuesta entidad

La Entidad manifiesta “Finalmente, en referencia al citado articulo 7 de ia
Ley 1736 de 2016 sobre el cual se fundamentd la presunta omision,
solicitamos al érgano de control no considerario, debido a que &l numeral 1
del articulo ibidem exige una inspeccion y prueba anual sobre los sistemas
de proteccion, cumplimiento generado con la certificacion expedida por af
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Funza de fecha 24 de marza de 2017 de
la cual se anexa copia; de igual manera, anexamos documento del mismo
organismo de fecha 23 de marzo de 2017, en el cual certifica que el Centro
Industrial SANTA LUCIA, ubicado en el municiono & Funza via Funza —
Siberia Cundinamarca, cumple con las normas de acuerdo a la Ley 1575
articulo 42 revision de los disefios de los sistemas de proteccidon conira
incendios y seguridad humana de Ios proyectos de construccion nuevos yo
reformas que cobila a las instalaciones de la bodega para el Fondo Rotatario
de la Policia

For lo anteriormeante expuesto, se solicita eliminar la observacion y aleance”
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Analisis de respuesta

La respuesta de la Entidad ratifica los hechos mencionados por ests organo
de control en el texto de la observacion, y ademas, argumenta que
actualmente existe un nivel de riesgo moderado.

Asi mismo, en el Cenificade Favorable Temporal del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Funza de fecha 24 de marzo de 2017, especifica que la
Bodega en cuestidn cumple con algunas de las normas basicas de sequridad
humana vy seguridad industrial, por lo cual, mediante oficio sin nomero del 04
de abril de 2017 el FORPO le informd a Bomberos que “me permilo enviar a
asta Entidad la relacidn de los compromisos adquiridos de scuerdo a las
obhservaciones regisfradas en el informe de inspeccion lecnica
allegado.. Instalacion del sisfema de Red Hidraulica conira incendios para
las tres (3) bodegas... Instalaclén de alarmas contra incendios para las fres
{3 bodegas... Disefios 30 de noviembre de 2017

Por lo anterior, la observacion se mantiens, se configura como hallazgo
dentro del informe de auditoria y se retira [a connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 14: Certificados de Ocupacion — Obras ejecutadas por
FORPO (A)

Una vez revisados las solicitudes y permisos de ocupacion para las obras
correspondientes a la Estacion de Policia en Richacha- La Guajira, Manaure-
La Guajira v Megaestacion Yumbo — Valle del Cauca, se observd que |a
Paolicia MNacional ocupd estos inmuebies sin contar con el cerificado de
ocupacidn exigido en los decretos que regulan la materia, el cual debid
tramitar 8l Fondo Rolatorio de la Policia al momento de finalizacion de las
obras; en el caso de la Megaestacion de Yumbo- Valle del Cauca, la
ceremonia de inauguracién se llevd a cabo el 29 de diciembre de 2015, y
no fue sino hasta el 23 de febrero de 2017 —por requearimiento de este drgano
de control- que el FORPO solicitd al Coniralista que tramitara el certificacion
de ocupacion ante |3 auloridad competante.

Lo anterior, evidencia desconocimiento y aplicacién por parte del FORPO
respecto de la solicitud de reconocimiento de las edificaciones anie la
autoridad competente, con el fin de consaguir oporlunamenta el respeciivo
certificado de ocupacion para cada una de las construcciones, asi mismo, se
observa debilidades de las Interventorias contratadas y la Supernvision

T hitps/fnoticias. caracoltv.com/colomblafinavguran-megaestacion-de-policia-en-
al-municipio-de-yumbo-valle-del-cauca
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nombra por la Entidad, quienes recibieron a satisfaccidn las obras sin antes
comoborar que los entes temitoriales emitieran el cerificado de ocupacion
exigido por Ley, lo que pone en riesgo los recursos invertidos en las obras,
puesto que los entes territoriales dentro de las funciones que le competen,
pueden abstenerse de emitir el certificado de ocupacidn cuando las obras
gjecutadas no correspondan a la licencia aprobada o cuando lo consideren
necesario.

Hallazgo No. 15: Acta Parcial de Obra No. 1 - Contrato de Obra No, 291-
3-2014

De acuerdo a la visita realizada por la CGR el dia 19 de abril de 2017 al lugar
de ejecucion del Contrato de Obra FORPO No. 291-3-2014 en |a Escusla de
Posligrados de Policia "Miguel Antonie Lleras Pizamre” (ESPOL), cuyo objeto
la “CONSTRUCCION FASE Il CENTRO DE CONVENCIONES ESFEOL
(PRELIMINARES, ACEROC DE REFUERZQ, MALLAS
ELECTROSOLDADAS, ESTRUCTURA, IMPERMEABILIZACION,
INSTALACION AGUAS LLUVIAS)", se observt que el Contrato 291-3-2014
corresponde a la continuacion de la construccion adelantada por la Policia
Nacional mediante Contrato de Obra PN-ESPOL No. 45-6-11118-13, cuyo
objeto es "CONSTRUCCION BLOQUE DFE AULAS COMPLEJD ESPOL A
PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE (1 FASE
ESTRUCTURA Y CFMEHTACH‘:IN,} INCLUYE LICENCIAS ¥ PERMISOS DE
ACUERDO A LA NORMATIVIDAD WIGENTE, INCLUYE PAGO DE
IMPUESTCS ¥ DEMAS TRIBUTOS A QUE HAYA LUGAR".

En la revision del expediente contractual FORPO No. 291-3-2014, se obseno
que su ejecucion inicio el dia 02 de diciembre de 2015 con un plazo inicial
hasta el 1€ de junio de 2018, sin embarge, el plazo se ha prorrogado en
varias oportunidades y aclualmente la Fase 2 del proyectn tiene fecha de
finalizacion hasta el 7 de agosto de 2017,

Respectc de la prérroga del Contrato 291-3-2014, esta se debio a
deficiencias constructivas en la Fase 1 ejecutadas por la Policia Nacional
mediante Contrato PN-ESPOL No. 45-8-11118-13, por lo cual y tal como
consla en la Resolucion D008 del 25 de enero de 2017, la ESPOL requirid al
Constructor @ Interventor de la Fase 1 para subsanar las deficiencias de
calidad gue presentaba la cimentacidn y la estructura de la edificacion,
deficiencias que fueron evidencias y advertidas por el FORPO al momento de
inictar las actividades del Contrato 291-3-2014, por lo cual el contratista da la
Fase 2 realizd aclividades de obra encaminadas a prevenir el deterioro v
evitar el colapso de la estructura,

Asi mismo, en la Resolucion 0008 del 25 de enero de 2017 se abservo que la
ESPOL conmind al Contratista e Interventor de la Fase 1 para gue para que
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por su cuenta y riesgo realizaran los estudios, disenos, obras de
reforzamiento  y supervision técnica para subsanar las deficiencias
constructivas evidenciadas en la Fase 2. Sin embargo, no se observd gestion
alguna por parle del FORFO ni la ESPOL, con el fin de requeririe al
Contratista de la Fase 1 que asumiera los costos en gque incumo el
Contratista de la Fase 2 que comresponden a actividades para la reparacion,
proteccion, aseguramiento, estabilizacion y reforzamiento de la eslructura
con el fin de evitar su deterior y posible colapso, costos que corresponden a
las actividades contempladas por el FORPO en &l Adicienal No. 1 al Contrato
291-3-2014 de fecha 23 de noviembre de 2015 y que se relacionan a
continuacion:
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Cabe resaltar, que el dia 15 de diciembre de 2016 se registrd en el SIIF la
cbligacion de pago No. 1929716 cuyc objeto es "GIRAR A UNION
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TEMPORAL CTO 291-4-2014 POR CONSTRUCCION FASE Il CENTRO DE
CONVENCIONES ESPOL FACTURA 9 ACTA PARCIAL Ne. 1", con nlimero
de operacion para pago CUN No. 401793516 del 23 de diciembre de 2016,

Es importante mencionar que el alcance de la Fase 2 (Contrato de Obra
FORPO MNo. 291-3-2014) no permile tener un edificio en condiciones de
operatividad y habilabilidad, y actualmente, ni la Policia Macional ni el
FORPO cuentan con recursos para le teminacion y  pussla  en
funcionamiento del proyecto, cabe mencionar que la entidad en |a respuesia
emilida informa que & proyecto cuenta con ficha BPIN, pero a 1a fecha no
estdn situados la totalidad de los recursos para la finalizacion del mismao.

Las anteriores siluacionas presuntamente se originaron por:

« Debilidades en las actividades de Interventoria, de la Supervision y de
los ordenadores del gasto de la Fase 1, en cuanto al control ¥y
direccidn del contrato toda vez que permitieron, avalaron y recibieron
la ejecucidn de unas obras que presentaban problemas de calidad y
las cuales se adelantaron sin contar con una licencia de construccion
vigente, puesto que el Contrato de Obra PN-ESPOL No. 45-6-11118-
13 (Fase 1) tenia como obligacion el tramile de licencias y la
radicacion ante curaduria se realizd el dia 30 de diciembre de 2013
que es el mismo dia cuando se suscribio el acta de recibo final de obra
del contrato.

e Deficiencias constructivas del Contratista Construcior Fase 1, guien
ejecuid obras que fue necesaro reforzar con ocasion de un debido
proceso en su contra, quien no asumid los costos de estabilizacion
para prevenir el colapse de la estructura, ademas finalizo |la ejecucion
del contralo sin contar con una licencia de construccion vigente.

En consecuencia, las siluaciones antes descritas contravienen especialmente
los articulos 4, 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1933, los articulos 44, 45, 82,
83 v 84 de la Ley 1474 de 2011 y la NSR del 2010.

Hallazgo Mo. 16: Licencia de Construccion No. LC 14-2-0660 (A) (Ol)

Lina ver revisada la Licencia de Construccion Mo. LC 14-2-0660 vy los
expedientes coniractuales PN-ESPOL No. 45-6-11118-13 y FORPO 201-3-
2014, para la Construccion de las Fases 1 y 2 del proyecto que actualmente
se dencmina "CENTRO DE CONVENCIOMES ESPOL, se observd que la
Escuela de Postgrados de Policia "Miguel Antonio Lleras Pizams” (ESPOL)
permitid la ejecucion, avalo y recibid a satistaccion las obras del Contrato PN-
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ESFPOL No. 45-6-11118-13 (Fase 1) sin contar con licencia de construccion
aprobada por la curaduria urbana, lo anterior se evidencid al constatar que el
acta de recibo a satisfaccion es del 30 de diciembre de 2013 v la Licencia de
Construccion LC14-2-0660 fue expedida el 14 de mayo de 2014; ademas, sa
obsernvd que en la Fase 1 la ESPOL confratd, permitio y pagd por la
demolicién de la estructura existente sin Licencia de Construccion para elio,
por cuanto la Licencia LC 14-2-0660 se expidid en la modalidad de obra
nueva y no incluye la modalidad de demolicidn.

Asi mismo, se cbservd que en el marco de la actuacién administrativa
adelantado por la ESPOL por presunto incumplimiento de las obligaciones de
calidad de postventa del Contrato de Obra PN-ESPOL No. 45-6-11118-13. el
Contratista de la Fase 1 a pariir del 8 de abril de 2018 inicié actividades de
reforzamiento a la obras que la ESPOL recibié a satisfaccién el 230 de
diciembre de 2013, obras que se gjecutaron sin contar con una Licencia de
Construccion en la medalidad de reforzamiento, maxime, al considerar que
tal como consta en la Resolucion ESPOL No. 0008 del 25 de enero de 2007,
las obras recibidas a satisfaccion el 30 de diciembre de 2013 no concuerdan
con la licencia LC14-2-0660 expedida el 14 de mayo de 2014, y adermas, en
la visita de la CGR del 19 de abril de 2017 se evidencio la construccidn de
dos columnas para confinar el muro pantalla del eje 4 entre H v F que no se
encuentran inciuidas en los planos aprobados y sellados por la Curaduria
Urbana.

Conforme a lo anterior, se evidencid que el Fondo Rotatorio de la Policia
(FORPO) viene adelantando obras de la segunda fase con una licencla que
no incluyd ni avald las actividades de reforzamiento realizadas por al
Contratisia de la ESPOL, ademas, se observo que el FORPO no cuenta con
los antecedentes y soportes que permitan evidenciar el alcance de las
madificaciones realizadas a la Licencia de Construccion LG 14-2-0660.

Al respecto, en los documentos entregados por la ESPOL v el FORPO a este
organo de control, no se evidenciaron los soportes de radicacion ante la
Curaduria, ni aquellos que garanticen que previo al momento de expedic la
Licencia 14-2-0660 del 14 de mayo de 2014 y su modificacion del 13 de
octubre de 2015, la Curaduria Urbana conocia los hechos relacionados con
la construccion de la edificacion antes de la expedicion de la licencia v de las
debilidades constructivas de la Fase 1 gue condujeron al reforzamiento de |a
eslructura,

Por todo lo anterior se realizaran los traslados pertinentes, a la Curaduria
Urbana y a la Alcaldia Local correspondientes, puesto que presuntamente la
Licencia de Construccion LC14-2-0660 y su modificacidn, fusron expedidas
por la Curaduria sin conocer los antecedes descrilos en la prasente
observacion, lo que indicaria eventualmente que la Construccion de las
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Fases 1y 2 del CENTARD DE CONVENCIONES ESPOL se han ejecutado sin
una licencia de construccion que corresponda a la realidad del proyecto,
tampoco se observd que la ESPOL o el FORPO, hayan solicitado
acompafnamiento de la autoridad competente para la vigilancia y control de
las licencias de construccion, conforme a lo establecido en la Norma Sismo
Resistente del 2010, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1469 de 2010, el
Decreto 1077 de 2015.

Hallazgo Mo. 17: Novedades Postventa Estaciones de Policia Riohacha
v Manaure — La Guajira (A)

En la visita realizada los dias 27 al 30 de marzo de 2017 a las Estaciones de
Policia de Riohacha y Manaure — La Guajira, construcciongs que se
adalantaron mediante Contratos de Obra FORPO Mos. 06856-3-2015 y 069-3.-
2015, respectivamente, se ohsanvaron varias situaciones poshventa que a la
fecha de la visita no habian sido subsanadas ni requeridas oficialmente a los
Coniratisias,

Adiclonalmente, en la respuesta a la observacidn no se observaron soportes
que evidencien que dichas siluaciones ya fueron subsanadas.

Esta situacion, evidencia debilidades en &l procedimiento de Post Venta del
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, quien e5 el ejecutor de los recursos,
lo gue a su vez, puede generar que estas novedades no se cubran con las
garantias de calidad y estabilidad de obra que se encuentran vigenies en los
Contratos de Obra FORPO No. Nos. 066-3-2015 vy 069-3-2015

Hallazgo Mo. 18: item 17.1 Contrate de Obra FORPO No. 0689-3-2015 (A)

En la visita realizada los dias 27 al 30 de marzo de 2017 a la Estacion de
Palicia de Manaure — La Guajira, construccion quse se adelantd meadiante
Contrato de Obra FORPO No. 069-3-2015, se observd que la Entidad
mediante acta de recibo final de obra sin fecha, recibid a satisfaccion y pago
por obras no ejecutadas, siluacion que fue ratificada por FORPO en la
respuesia a la observacidn inicialmente comunicada, donde ademas
argumento que mediante Acta a Ceros de Mayores y Menores cantidades de
fecha julio 2016 se resto este valor ya cancelado al contratista,

Lo anterior denota debilidades de la Interventoria v la Supervisidn de [a
Entidad, pussto que reclbieron a satisfaccién y avalaron el pago de
actividades gue aparecen en aclas de recibo a satisfaccion como ejecutadas,
pero que posteriormente la entidad procede a ajustarlas previo a los tramites
de liquidacion del contrato, generando inceridumbre respecto de los tems
efectivamente ejecutados v pagados al contratista, o que dificultad |a
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verificacion real del cumplimiento del objeto contractual, o anteriar en virtud
de los articulos 4, y 26 de la Ley 80 de 1993, y 82, 83 v 84 de la Ley 1474 de
2011.

Hallazgo No. 19: Disefio Mega Estacidn de Policia Yumbo (A)

En la visita realizada los dias 5 al € de abril a2 la Maga Estacion de Yumbo —
Valle del Cauca, construccion gue se adelantd mediante Contrato de Obra
FORPO No. 262-3-2012, se cbservd que varias dreas como, garitas,
armerilios, guardias, pueslos de Irabajo, recepciones y piscinas —aspejos de
agua- no estaban en funcionamiento, debido a que el Comando de Distrito de
Folicia no cuenta con el personal policia para cubrir estos puestos de trabajo,
situacion que evidencia que hubo un sobredimensionamiento en el diseda de
la Mega Estacion en estas dreas, considerando que la Mega Estacién fue
inaugurada el 29 de diciembre de 2015% y hasta la fecha ol personal
asignado no cubre las areas construidas.

En contraste, se observd que las celdas de reflexion o celdas de retenidos
que fueron disenadas para 30 personas tenian albergados a 80 personas
sindicadas, evidenciando hacinamiento de estas Areas, ademas, los cuartos
de magquinas fueron ubicados dentro de las salas de retenidos lo que genera
riesgo de danos de los equipos.

Adicionalmente, se observé que el predio donde fug construida la Mega
Estacion de Policla Yumbo (Contrato de Obra FORPO No. 262-3-2012) se
encuentra por debajo de la cota de las aguas de escorrentia de los predios
vecinos, situacion que puede ocasionar el inundamienio de las salas de
retenidos y generar posibles pérdidas humanas y danos a equipos

Hallazgo Mo. 20: Novedades Postventa Mega Estacion de Policia Yumbo
(A)

En la visita realizada los dias 5 al 6 de abril de 2017 a la Mega Estacion de
Yumbo — Valle del Cauca, construccion que se adelantd mediante Contrato
de Obra FORPO No, 262-3-2012, se cbservaron varias situaciones postventa
que a la fecha de la visita no habian sido subsanadas.

Esta siuacion, evidencia debilidades en los procedimientos de Post Venta de
la Policia Nacional y del Fondo Rotatoric de la Policia MNacional, quiengs

™ http://neticias.caracoltyv.com/colombia/inauguran-megaestacion-de- palicia-en-
gl-municipic-de-yumbo-valle-del-cauca
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corresponden al usuario final de la edificacién v el ejecuter de los recursos,
respectivamenla, asi como en la comunicacion entre las dos entidades.

Lo anterior pusde generar que estas novedades no Se cubran con [as
garantias de calidad y eslabllidad de obra gue se encuentran vigentes en el
Contrato de Obra FORPO No. 262-3-2012.

2.1.3. Gestién Financiera, Presupuestal y Contable
21.31. Gestion Presupuestal

El presupuesto de Ingresos de FORPO presentd un aforo vigente de
$343.446,8 millones y un recaudo efectivo acumulado de $273.647.2
millones, que equivale al 79,7%.

El presupuesto de gastos del Fondo Rotatoric de la Policia presentd una
apropiacion  definitiva de $3423.446,75 millones, se comprometieron
$329.170,05 millones, que equivalen al 95.8% del tolal de apropiacion, se
obligaron $288.696,35 millones y se realizaron pagos por 5273.957,07
rillones.

El Fondo Rotatorio de la Policia Nacional constituyd Heserva Presupuestal
por $40.473,71 y Cuentas por Pagar por $14.739,28 millones,

Las cuentas por pagar constituidas a 31 de diclembre de 2016 son BG6
obligaciones por $14.683,1 millones de las cuales se tomd como muestra
para su verificacion de 26 obligaciones por $12.744,9 millones que equivalen
al 86,8% del total de las cuentas por pagar constituidas.

La muestra de reservas presupuestales es de 18 cuentas por $25,027 .44
millones, que equivalen al 64,1% del total de las reservas constituidas.

En la evaluacion se evidencio que la Enmtidad cumplid con la normatividad
vigente para la programacion, aprobacion e incorporacion del presupussto,
en cuanio a la ejecucion de los recursos se direccionaron al cumplimlento de
los objetivos misionales, sin embargo, analizada la informacion y teniendo en
cuenta factores de riesgo como consistencia de la informacion, lkegalidad,
oportunidad vy eficiencia de la gestion presupuestal se evidenciaron
debilidades al cierre presupuestal en el cumplimiento de la normatividad para
Ia constitucion del rezago presupuestal.

El analisis se enfoco al cumplimiento de la normatividad vigente para la

programacion, aprobacion e incorporacion del presupuesto durante la
vigencia 2016 y el direccionamiento de la ejecucidn de los recursos al
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cumplimiznto de los objetivos misionales, verificando el proceso de Ejecucion
y Cierre del presupuesto, con la evaluacidn de los factores de riesgo
consistencia de la informacion, legalidad, oportunidad y eficiencia de la
gestion presupuestal,

Se verifico la constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar a
31 de diciembre de la vigencia fiscal 2016.

El presupuesto de aproplacion definitiva para la vigencia de 2016 fue de
$343.446,75 millones, de los cuales le correspondio a gastos de personal
57.409,09 millones, a gastos generales $4.371,75 millones, a transferencias
corientes $1.623,54 millones vy Gastos de Comercializacion y Produccion
$322.120,37 millones, para un total de gastos de funcionamiento de
$335.515,75 millones e Inversion por $7.931,00 millones.

Funcionamiento HII5515,75 millones [37,69%%)
Inversion 3 7831 ,00 miblones (2.31%)

Uel presupuesio de gaslos de la apropiacion definitiva de $343.448.75
millones, se comprometieron $328.170,05 millones, que equivalen al 95.8%
del total apropiado, se obligaron $288.696,35 millones y se realizaron pagos
por $273.957.07 millones, como se observa en el siguiente cuadro
discriminado por rubros.

Cuadro Mo. 5
Ejecucién Prasupusstal de Gastos Vigencia 2016
En millonas de §

CUENTA A e COMPROMIBOS | % EIC | OBLIBAGIONES | WEJC'| - PAGES L |- eic

1= 21 : | ] E g Py

_ | b kB i [y
GASTOS DE PERSOMAL TANLG 1067 15 B55% T.045 17 05, T 701 41 | o, 0%
CASTOS GENERALES 437175 J.8H0,62 BT J0ET.28 A0A% 2 E26 A7 O 0%
TRANSFERENCINS CORRIENTES 1 623,54 378 | Use|  10ee2s 7 | p—
. Lo I AR b | et o

: : i !

GARTOE DE COMERCEALIZACION 327 430.37 308865 47 05.5% J 2700 A4 80,7 | 2081704 E5.2%

SUBTOTAL FURCIONAMIENTD 551678 L b R T BEE SETRTO A5 5
IMPLEMENTACION DE LM '
DESARRCILLO, INETALACEON,
FUESTA EN  FURCICHNAKMIENTO,
WANTEWIMIENTO, SOFORTE ¥
GESTION DEL CAMBIO DE LM 5.000000 SO0 | 1000% 1.000,60 o0/1% Dy
SISTEMA DE  INFORMACKON
INTEGRAL PARA EL FOMDO
ROTATORIC DE LA POLICIA EN
BOGOTA DG, . |
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ADECUACION E INSTALSCION DE |
LiMa  SALA  MULTPROPOSITO
PARA EL FONDO ROTATORO DE
LA POLICIA EN BOGOTA D.C. L
ADOUISICICN PAROLUE

ALTOMOTOR DEL  FOMDO
ROTATORIS O LA POLKCIA
BOGOTA

AT 83,74 B3,0% J13,40 A%

23100 208674 2,085, 05 100, 0% 2,086,715 | 1000% i

783100 T.870,48 120004 EN TOBGTS | E14%

SUBTOTALINVERSION -

143 446,75 HEEI635 BT | 273857007 | 94.89%

TOTAL -

329.170,06 |

Fusnte: Fonde Rolatordo de la Policia

El presupuesto de Ingresos de FORPO presentd un aforo vigente de
5243.448,8 millones y un recauvdo efectivo acumulado de $273.647.2
millenes, que equivale al 79,7%, como se prasanta en la siguiente tabla:

Cuadro No. &
Ejecucion Presupuestal de Ingresas Vigencia 20718
En millones da 3

AFORO
VIGENTE

PORCENTAJE
DE
EJECUCION

RECAUDO EN
EFECTIVO
ACUMULADO

T pESCRIPCION

A-INGRESOS CORRIENTES

31349838 218.664,2
VEMTA DE  BIEMES Y 110.969,0 ES.EEE 5 50 15
SERVICIOS
OFPERACIONES 129,537 .8 65,0931 52 5%
COMERCIALES Bl
TASAS, MULTAS ¥ 3440 B4E,5 15B.9%
CONTRIBUCIONES | _
OTROS INGRESOS G4.133.0 04 346, 1 100,2%
B-RECURSOS DE CAPITAL 8.463,0 55.083,0 651,0%
AENDIMIENTOS 52850 33 B65,3 754.3%
FINANCIEROS M S——pwea, |
EXCEDENTES FINANCIERDS 31780 3.178,0 100,0%
OTAROS RAECURSOS DEL 0,0 12.049.7
BALANCE
HNGRESOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS $ 343.446.8 § 273.647,2 79,7%
FUBLICOS

Fuente: Fonda Rotatorio de la Policlia
|y

i
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CONTRALSHIA

Rezago Presupuestal

El Fondo Rotatorio de la Policia constituyd Reserva Presupuestal por
$40.473,71 millones y Cuentas por Pagar por $14.739 28 millones, como se
muestra en &l siguiente cuadro:

Cusdro Mo, 7
Rezago Presupuestal Constituido a 31 de diciembre de 2016
En millonos de

: | t
CUENTAS, [/ Crag

AFROFACEGY

CUENTA VIGENTE | FESERVA E:—;:p TI POR PAGAR 1 ' A opic. _::
GASTOS DE PERSONAL | e o il 3w B 0.05%
GASTOS GENERALES 4,371,753 763,37 Ly 160,43 d6%
I HANSFEREMCIAS CI::':!H E_H:FEE | B3 St . 310,54 19.13% | ___! {0,005
GASTOS DE COMERCIALIZACION T v—— 1226160 | $42% |

SUBTOTAL FUNCIOMAMIENTO 351575 3600348 C A3AREET

IMPLEMENTAGIGHN OE L |
DESARROLLD, INSTALACION, PUESTA
EM FUNCIONAMIENTO.
MAMTEMIMIENTO, SOPORTE b i -
GESTIGN DEL CAMBIO DE UN SISTEMA G000 4 oopgp| SO0 1.000,00 AR 0%
DE IMFOSMACION INTEGRAL PﬁE‘.ﬁ. EL
FONDS ROTATORIO DE LA POLICH EN
BOGOTA DL i _
ACECUACION E INSTALACION DE UNA '
SALA  MULTFPROPOSITD PARA  EL

T. L0 i z 0 G
;E;ﬁimazucﬂmm DE LA POLICIA EN 800,00 470,25 0.3 311,49 | J9,19%
'ACQUSICION PARGUE AUTOMOTOR| - ==
DEL FOMDO ROTATORIO DE LA - .
J-Elllﬂuﬁ BEDGOTA L 2430 0.00% 00 D,m 0, 0% |

SUBTOTAL INVERSION 703400 d 470,25

343,446 75 A0ATET 1. T8

Fuenie: Fando Rotatoro de & Policia

Se evalud una muestra de la constitucidn del rezago presupusstal para
comprobar el cumplimianto de la normatividad asi:

Y
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COMTRALDRIA

Las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2016 fueron BE
obligaciones por $14.683,1 millones de las cuales se tomd como muasira
para su verificacion de 26 obligaciones por $12.744,9 millones que equivalen
al 86,8% del wotal de las cuentas por pagar constituidas.

La entidad constituyd reservas por la suma de $40.473,71 millones y la
muestra de reservas presupuestales fue de 18 cuentas por $25 5927 .44
millones, que equivalen al 64,1% del total de las reservas conslituidas, como
se observa en la siguiente tabla.

Adicionalmente se realizaron pruebas para la evaluacion de la planeacion y
pragramacian del presupuesto.

En términos generales la Entidad cumplié con los principios de economia,
eficiencia y eflcacia, en la gestion presupuestal, salvo por los hallazgos
gue se incluyen a continuacion:

Hallazgo No. 21: Incumplimiento Topes Reserva Presupuestal

El Articulo So. de la Ley 225 de 1995 esiablece "... En cada vigencia, el
gobiemo reducird el presupuesto de gasfos de funcionamiento cuando 153
reservas constifuidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anteror, Igual oparacion realizara sobre las apropiaciones
de inversidn, cuando fas reservas para tal fin excedan el 15 % del
presupuesio de inversion del afio anferior.

Al detenminar el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del
presupuasto del afio inmediatamente antenor para estos gaslos, se excluiran
el situado fiscal, la parficipacidn de les municipios en log ingresos cofrienies
de fa Nacion, las participaciones giradas a los resguardos indigenas gque para
esle efecfo sean considerados como municipios y la parficipacion de las
antiguas intendencias y comisarias en el impuesio a las ventas.,.”

Dl analisis realizado a la informacikan suministrada por la entidad respecto a
la constitucién de reservas presupuesiales a 31 de diciembre de 2016, sa
evidencia el incumplimiento de la Ley 225 de 1995 en el articulo 9, toda vez
que la constitucion de reservas para gastos de funcionamiento a 31 de
diciembre de 2016 por $36.003,46 millones se excede de o establecido 236,
teniendo en cuenta que la entidad constituyo el 10,73% con respecto a
gastos de funcionamiento del presupuesto por $335.515.75 millones
apropiado del ano inmediatamente anterior.

De igual manera se excedio del 15% la conslilucion de la reserva para
inversiones por $4.470,25 millones que corresponde al 56,36% sobre el

a9
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presupuesto de inversion apropiada de $7.931,00 millones a 31 de diciembre
de 2016.

Con lo anterior se observa debilidades en la programacion y planeacian del
presupuesto de la entidad ya que se incumple con lo establecido en las
normas presupuestales de acuerdo a los topes maximos en lo referente a la
constitucion de reservas presupuestales implicande una posible reduccion
del presupuesto para proximas vigencias.

Hallazgo No. 22: Ejecucion contractual en vigencia 2016

El arficulo 89 del Decrefo 111 de 71996 dice: Las apropiaciones incluidas en el
presupuesto general de la Nacion, son aulorizaciones maximas de gasto que
el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas duranfo fa
vigencia fiscal respeciiva

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, fransferirse, nf
confracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando esién legalmente coniraidos y desarrollen el
objato de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podréan ulilizarse
para cancelar los compromizsos que les dieron origen,

Igualmente, cada drgano consiiluira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obfigaciones comespondientes a fos anlicipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.

En cuanto a la Adicion 1 contrato 0686-3-2015, la entidad constituyd reserva
por $408 49 millones de los cuales $100,65 miliones corresponden a Cuentas
por Pagar, que fue gjecutado v facturado a diciembre de 2016, contrato para
el cual finalizé su plazo de ejecucidon el 12 de junio de 2018,

Lo anterior indica debilidades por falta de seguimiento y contral a la ejecucion
contractual, lo cual conlleva a que el rezago presupuestal no se constituya
dando cumplimiento a las normas presupuestales,

Hallazgo No. 23: Liberacion de recursos ¥y constitucion de reserva
presupuestal.

El articuto 89 del Decrefo 111 de 1996 dice: Las apropiaciones incluidas en af
presupuesto general de la Nacidn, son aulorizaciones maximas de gasto que

a
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ef Congreso aprueba para ser efeculadss © compromelidas durante la
vigencia fiscal respectiva,

Después del 31 de diciernbre de cada aio estas aulorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran compromelerse, adicionarse, (ransferirse, ni
contracredifarse.

Al cierre de fa vigencia fiscal cada drgano constifuire las reservas
presupuestales con los compromisos qua al 31 de diciernbre no se hayan
cumplido, siempre v cuando estén legalmente conlraidos y desarrollen el
ohjeto de la apropiacion. Las reservas presupueslales solo podran ufilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.

fgualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afic cuentas por
pagar con fas obligaciones comespondientes a los anticipos pactados en ios
contratos y a la enfrega de bienes y servicios.

El contrato 084-1-2015, la Entidad constituyd reserva presupuestal por
$2.950,64 millones y de acuerdo al oficio radicado No. 20163800088031 del
27 de diciembre de 2016, remitido al contratista, se evidencia que con
relacion al Proyecto SIES del Tolima, por $4.127.65 millones no fue
gjecutado $1.917 61 millones, cuya diferencia es de $2.210,04 millones, valor
que debid liberarse toda vez que ya no podia ejecutarse. De acuerdo a la
reserva constituida por $2.950,64 millones descontando el valor a liberarse
por $2.210,04 millones, cuya diferencia es de $740.60 millones, tampoco
tendria justificacion conslituirse como reserva teniendo en cuenta gque el
contrato finalizé su ejecucion el 30 de junio de 2016 y la entidad ya habia
recibido los bienes v servicios objeto del contrato,

Lo que indica falta de seguimiento y control en la ejecucion de los proyectos
qgue conforman el contrato y que a su vez no s$a presenten cilras reales en la
constitucion del rezago presupuestal por el incumplimiento en las normas
presupuesiales.

Hallazgo No. 24: Reserva presupuesial no constituida a 31 de diciembre
de 2016

El arficulo 89 del Decreto 111 de 1996 dice: Las apropiaciones incluidas en &
presupuesio general de la Nacion, son autonzaciones maximas de gasto que
el Congreso aprueba para ser ejeculadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respeciiva.
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Despues del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran v, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracredifarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayar
cumplido, siernpre y cuando estén legalmente coniraidos ¥ desamolfen ef
objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podran utiizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada organo constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
conitralos y a la entrega de bienes y servicios.

El Contrato 178-8-2016 por valor de $1.067,43 millones, la entidad canceld el
50% del anticipo por $533,72 milones dentro de la vigencia 2016, sin
embargo, se observa constitucion de reserva por $57,43 millones, quedando
sin constituir para este contrato la suma de $476,28 millonas.

Se observa falta de sequimiento v control en la ejecucion del contrata asi
como incumplimiento de normas presupuestales lo que muestra registros no
reales en la constitucion del rezago presupuestal,

Haliazgo No. 25: Pago realizado y constituido come Reserva
Presupuestal

El articufo 88 del Decreto 111 de 1996 dice: Las apropiaciones incluidas en ef
presupuesto general de [a Nacion, son aulorizaciones maximas de gasto que
el Congreso apruebs para ser ejeculadas o compromelidas durante fa
vigencia fiscal respectiva,

Despues del 31 de diclembre de cada afio estas aulorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran compromelerse, adicionarse, transferirse, i
confracreditarse,

Al ciere de la vigencia fiscal cada drgano constiuira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraldos y desarrollen ef
objeio de la apropiacion. Las reservas presupuestales sdfo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lguaimente, cada drgano constifuird al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en Jos
contralos y a la enfrega de blenes y servicios.

a8
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Contrato 179-8-2016 por valor de $912,67 millones, la entidad canceld el
50% del anficipe por 486,29 millones dentro de la vigencia 2016, sin
embargo, se obsarva constilucion de reserva por el total del contrato, toda
vez gque el valor a constituir en reserva debio ser el restante 50% por $486,28
millones.

Falta de control y seguimiento al desarrolio y pagos efectuados al contrato o
gue conlleva al meumplimiento de normas presupuestales y la no debida
constifucion de reserva presupuestal.

2.1.3.2. Gestion Contable
2.1.3.1. Evaluacion del Control Financiero

Se tomd una muestra del Activo de § 573.451,0 millones equivalente al
83,8%, del pasivo de $ 255.827.2 millones equivalente al 87,2% y de las
Cuentas de Orden de $29.771,1 millones que corresponden al 57.7%.

Hallazgo No 26: Provision procesos judiciales

La CGN en la reglamentacion de las normas &cnicas de los pasivos y an
particular lo referido a la contabilizacion de las demandas judiciales,
Resolucion 356 de 2007, prevé los diferentes registros que se realizan
teniendo en cuenta el estado del proceso judicial, iniciando por el control
contable de la pretension de la demanda en contra de |a entidad en Cuentas
cle Orden, para luego con base en el riesgo Juridico determinado mediante
método de reconocido valor técnico, reconocer en los pasivos estimados la
respectiva provision v finalmente, existiendo la sentencia definitiva
condenatoria, laudo arbitral o conciliacion extrajudicial, registrar el cradito
judicialmente reconocide como un pasivo real.

El Fondo Rotatoric de la Policia, de conformidad con lo manifestado en el
numeral 2 del oficio radicado con el No.20171200000401 del 17 de marzo del
ano en curso, adopto como metodologia de reconocido valor técnico para
determinar el valor de la provision para contingencias asociada al registro
contable de los procesos judiciales, el articulo 7 de la Resolucion No. 353 de
01 de noviembre de 2016, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Mo obstante esta determinacion, al verificar el valor de la provision a
31 de diciernbre de 2016 se encontrd:
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Cuadro No.8
Procesos Judiciales
PROVIEAN | VALOR OUE
W HMUMERD DE FROCESD pretEnmitn | o R A SN i DA EHIA BN
INOE LADA PERDEDA, CONTABLES FHD:&EIEH-I

1 TS T | SRR | GO B0 TEE 440,00 Ay 31008573 224,00 [T JIRIERZTA 00
z G001 FE31C0FFOCRONAIA0 42 17E.087,30 e 21,050,000, 00 T 4 IR0 (0, 60
3 18001 ZE00000aT 1 2 DORE A B0 £20.637 00 T ©1.662.003,00 T B4 062963, 00
4 GO0 ZI0A0O0a0 10001 4030 AL EAT 1540 10% 45,386,215 00 0,00 195,366 715,00
g 13001 23300020 LA 517504, 200 60 0% E1.700.000,00 T E1 0% o680
0 THONIC00ZD L HNIZE I | ee0060.0E000 | 10 R 0,00 o0 DOB-B00 00
7 001202302720 1300000 167008 070,00 0% 15,760 BOT A0 050 16,780 BO7,00
0 DO AR R |30 152000 TAG A3, TS0 7% TH3 07837 00 0,00 183 07D 327 00
g 200123300020 110015001 BEE IO 45600 | 10% BG40 CHE 0 G i 401 Bano0
i f001 2300000201304 5200 B2, 152 207 00 s BI 215 FI.00 0.0 BA 215 R
11 AN SRR A A7 15000 2200 T30 153 560,00 EE% 331420, 99,00 T T AFD B0 |
i QLR e et FIE T 1,362 760 VG5, D9 5% A1 _JE0, 082,05 YT £81 060 DEZ.05
(K] 2RI AN Do N B50 JET TR ET AT 10rs 184, 1 15.663.00 .00 1581 L5 GoE 00
T PN 23 EI00 000055301 A NI0LEGT. 103,00 it 300,500, 280,00 ] 303900 2EC.00
15 PN A (N 0 D0 5600 Z 215,503,570 00 T T31 GER ORT 0 0,00 Ta1 A5G 2700
o ZC00Z 260 D020 11 e T At s A0 [ 5315 608 00 .08 33.195.905,00
17 FEOOIE 200020 1 1 DMERIT 1.547 714 54900 10% 154 271 454 01 i) 154271 454 a0
W | 25000232000020 10000 1,105.190.073.00 | 0% TI0.513 073 00 0,00 18 807300
[ 2SO 2R FOD I GO T 020 3200 50% 1645510151 0 0,00 1045 61012100
) 11001 310505020 13000 o 13,813 24800 T 1300 34 .00 T 1281 32400
] 11001 310 Ty | 173 BIZ.054,00 % 17 363 $05,40 an0 17 553 705 40

TOTALDS RARE 871,310, 48 080 | GBI 31048

La entidad manifiesta en la respuesta que al mes de abril de 2017, ajustd la
provision con los valores obtenidos al valorar la probabilidad de pérdida de
los procescs de manera porcentual conforme a la Resolucion 353 de 2016,
sin embargo, a 31 de diciembre de 20186, no se efectud el registro de las
pretensiones de conformidad con la metodologia establecida.

Esla situacion denota deficlencias de control interno cortable que generan
Sobreestimacion de la cuenta 2710 en cuantia $5.1589 milones v
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subestimacion en las cuentas 3230~ Resultado del Ejercicio por $1.434.2
millones y 3208 — Capital Fiscal por $3.724,7 millones,

Hallazgo Mo. 27: Provision por sentencia condenatoria

La cuenta 2710 — Provision para Contingencias se encuentra subestimada en
5113  millones, toda wvez gue sobre el proceso No
27001233100020060043701, se profirid sentencia condenatoria No. 089 del
26 de junio de 2015, mediante la cual resuelve en el punto 2, se condena al
Fondo Rotatorio de la Policia a reembolsar al demandante el valor de
%$14.B63.377, derivado de la multa impuesta en la ejecucion del contrato de
obra publica No. 113 de 2004 PN-FR-C. y el valor de este reembolso debera
actualizarse desde la fecha en que se realizd el pago o descuento al
contratista hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia.

Teniendo en cuenta gue a 31 de diciembre de 2016, el saldo de la provision
de este proceso fue de $11,3 millones y el valor de la pretension indexada a
oclubre de 2016, ascendia a $22.6 millones, correspondiendo esta diferencia
a la subestimacion, de conformidad con lo estipulado en & literal b del
articulo B8* de la Resolucion No. 353 de 01 de noviembre de 2016, de la
Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado,

La anterior situacion se presenta por falta de comunicacion entre las
dependencias de contabilidad y Juridica, generando sobrestimacion en |a
cuenta 3208 — Capital Fiscal.

Hallazgo Mo. 28: Registro de Procesos en Cuentas de Orden Acreedoras

La cuenta 9120 - Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos se encuentra sobrestimada en $3.163,9 millenes vy subestimada en
£5.965,1 millones, debido a que una vez la Entidad realizd el caloulo de
probabllidad de pérdida de los procesos en contra de la entidad, no se
efectuaron los reqgistros conlables en las cuentas den orden, como o estipula
el articulo 7 de la Resolucion No. 353 de 01 de noviembre de 2016, de |a
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, gensrando sobrestimacion
y subesilimacion en la cuenta 9905 — Responsabilidades Contingentes por
contra (Db), en los mismaos valores, como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro No 9
Registro Procesos
W HOMER G GE VALOR FORGE | VALOR WALGR DEFERERICIA EN
FRETENSION MNTHIE DEBERIA RECISTRADD EM CTA B39
INDEXADA | PEROED BETAR 130
A CONTABILIZAD
O EH B30

1| O500iESIE00anInE0 60D HEE S0 0% 0,00 75 300.000,00 TG 70 000 00
£ | HOMIZIICA0EMDI01E01 | SHIEIGIR00 | 0% T TAROOODODN | v Son D000 |
| 1ESSTIIAG001 S00B00 650G | GI0J0G.AEO00 | G0 820 0453 00 AN e o0 «180 3505 205, 1)

4 | Ge0I333T00ZZD0B00SIA00 | AR ITA.ONTO0 | Gom FTRETF=TrT 54 360,000,060 AT BVAET o0
5| 13C0TIFIIOOCR0TTO0NIEN | 100.SEBOFAL0 | 0% ) B4,185 000,00 B4 10 000,00
§ | 2700133317 0520080045700 FE01 B100 | 0% B T1 20k £, 0 11 9086 680,00
T | VOO DRSS TCRIOnT | 127 DA ASO00 | e [T T4 B304, 15 14 04080, [ £
B | ETo0iS3stroasiosalnie0n 69.608 29200 | 0% 0,00 45 000.00¢,00 A5 0000000
0| 7611140EG008 005003 AR L83 E7T.00 | % 1,00 BAIS.000,00 FETETT I
11 | 190013MC0R020 120006200 | B<Bea@8ar,00 | b0 BAE BT BT R EEG HEA 00 458 S0 ana o0
12| Te00iE3300 0000 TG00 17 RAZE67,00 | 0% 000 12 1 (000000 12,100 o000
11 | 500070331 70GE01 20003400 EXTERF T O] 1772 160,00 T V72 16000 |
4 | S400IZIO0000Z0120014B00 | SALIEGE 15400 | 10% | GABREEZISA00| 3 100 23553000 45 156 21500
W0 | 1000233300000 30004806 | mi7.6e0.000,00 | 10 £17,BE0,208.00 i, 180 oL 51 75 0, 0
17 | GODDTIISI0N2A0I201I060 | 276500000 | 0% 000 2 %33 76000 F90760,60
10| THODIE3I300120130002T00 | 260 DR R0 a0 || 10% 50, D5 D50 38 DAD TR0 R0 000 50, 00 |
18| DG0D133507 200 00snG | 167 Boaioin | 1% W57 508 070,00 | 151 Ay 203,00 TG TR0 BN, 0
20 7300 13331007 201 O IR0 0G.945 252 00 [ o.nm 6,128 5T 00 nn. 3647300
21 | E001Z3M0C0Z0Ia0I Ge500 | TS AL IRe00 | 10% 735 B3 TAEO0 THE GO0 794,00 ROG 70,00
TF | ONO01Z3ia0C0ICTamiane | O0F rIn 81,00 | 0% Gan B53 378 BGEA00 53 E7RSEAA0
| CE00123MI000201 80025100 | 564 2110000 ] 0% .80 £64 371 FRA00 B4 71 TRAOD
24 | Se001E30000201S00TH00T || BeBI0.As000 | 0% A 0N RAR00a TERATREIA00 | 45,491 08500
8E | DSODIZAD0DDOEOIIOIGE00 | EOL.IREENT 0| 10w 32,152 29700 s TG
26 | 72001233300420150002200 | 1.020.000.03000 | &% 1325971 596,00 D08, HANCEE00 | <231 AED BRI
2¥ | 989002385000E0MMO 2001 | LLOEZ,TE0, 15000 | Do | DOBETEOIBNOD | GH1.550 05255 T A0 D605 |
50 | 2B00023OMOGCORCOTESD] | 1G0T IBGEESE0 | 0% | 100118655000 1 4E Moo a5 AEn
H | SESSOEITMOCOICORCOEERD1 | 9,008 BEZAB.00 | 0% | O030.iEEInnnn | 30t i1 BEann I 00 200,00 |
50 | GG O0020100055500 | G215 280,00 | V0% | D05 EEERT000 | 1iSic06i5.00 Z21.556.05700
30 | ZEODOCAIRI0NR0110006I00 | 231 ASRO0a0 | 1 371_4E0.000,00 Z00.913.104 00 23, 145 200,00
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T3 | BEOOODERGOOGET IDOARANT | 1 FISO0 100 | o .00 1 OTRAIZCOGO0 | 1,370, 6% 068,00
35| SOOI GO0 1 DOABID0 | 1543716 GEA00 | 10% | 1G4 714,068,00 | 1150 190 0ad, 00 <3H0. 523 525 00
T | OO TIACIE e I000A000 | 116510007508 | 10% | LIBD.A00ram | T RGETI o000 | -118.519.073,00
T8 | DS TeEienoIoeInnng | ARET 000 S | G0N | LEST.000.9L3 00|  1SHBSID IR 00 | 1045 510,121 00
5G| 1100130 eIt 13 0000000 TamiazEmms | 0% FLEED T R TR ]
37 | 11001310500E20100000000 | 17063206100 | 10 173.632.054,00 150,260, B, 60 ~17.363.205 40
a8 1001 210 0150 1 570 141 GO SR TE.B00 ATA0E || 0% 0,00 12 GO, B0, 0D THLAHED. 000,00

I SORFESTIMACION 1.162.881.47T 16

jr— =t SRESTIMACION B B8,072.037 45

| —

Hallazgo No. 29: Saldos de Procesos registrados en Cuentas de Orden
no vigentes.

La cuenta 9120 — Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos se encuentra sobrestimada en § 64949 millones, por cuanto
aparecen terceros con saldos y de acuerdo a o indagado por la Comision de
Auditoria en la Oficina Juridica, corresponden a procesos terminados, con
sentencias a favor y en contra ya canceladas, generando sobrestimacion en
la cuenta 9905 — Responsabllidades Contingentss por contra  (Db), como se
relaciona en la siguiente tabla:

Ciendre Mo 10

Proesos Terminadaos
CusiiiLa TeEreerd Sabdo a 31 12 2000
SN0 | A0OTESAE | 34,435, 000,00
L2004 13453E3H | 362,006, 56300
212004 | 173039640 | 36,000,000000
S13034 193981397 | 7. 200,000.00
1004 2931727 | 108,398 3155 50
PI2004 AATTEH | & 000 D00
Q13004 | FELAETS | 00000000
DLW | BOOGEFSET | 200, OO 000 Ol
S x4 BI0GI3T4]1 | 1,343,606, 938040
913004 | BODAEOEIL | 1,854,873, 385.80

o7
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JL08a | BHIIA13ST | 3735660000

U008 | 06 1R 2,055,110, 477. 10

Jlan0s ) HTEnilid § 10300000

B,494, 005, 0R0.10

La anterior situacion se origina en falla de conciliacion de saldos de todos
los terceros que conforman la cuenta, enire las dependencias de
Contabilidad y Juridica, de conformidad con lo establecido en los numerales
3.8, conciliaciones de informacion y 3.16, cierre contable, de la Resolucion
357 de 2008, de la Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo No.30: Recursos Recibidos en Administracién

Efectuada comparacion de saldos de 62 terceros de la cuenta 2453 Recursos
Recibidos en Administracién, contra los saldos establacidos por la CGR que
se reflejan en el archivo suministrado por el Grupo de Convenios,
especificando el nimero de convenio, con corte a 31 de diciembre de 20186,
se establecié que la cuenta en mencidn estd sobrestimada en $1.328,5
millones y subestimada en $1.185,1 milones, como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuatdre Ma 11
Canellineidn Facumme

Cilras on milones de pasos

DIFEREMCEA,
SALDOS Sl SALDOS SiN =
N* CONTRATO CONTABILIDAD CONVEMIDS m';g":'g.lsun
CONYVEN
CONTHATD
INTERADMIMISTRATIVO F-
055- SIES MININTERIOR DE
- i 2 514.29 2,004,256 B10.05
670 BUGCARASZ7-13
SAMNTANS2T-13
BLUCARANAMNGA-
SAMTAMDER -0 0 0, Ok =000
£70 SANTAMDERSD?-13 .| 0.00 AGD.O0
GFO BOCHALGIT-15
BOCHALEMA- NORTE DE
_ SANTAMDER 4416 0,00 a4.16
E70 CACOTADEA-15
CACOTA- NORTE DE
SANTANDER B 4211 0.00 4211
B0 SHINADIZ20-15
CHINACOTA- NORTE DE ;
SANTAMDER | B2.14 000 | A2 14
a8
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_GUANRASS-19 400.00 143,50 250,10
ACUERDD DE
COOPSRACION 01 DE 2015-
POLICIA BE0.T4 | 1,063.16 -1B2.42
ACUERDO DE
COOPEAACION 01 DE 2015-
= FISCALIA 1,670.87 2,073.63 600 65
SOBRESTIMACION 1,326.56
SUBESTIMACION -1,1B5.07

La anterior situacion se presenta por ausencia de procedimientos, conlroles
afectivos y falta de conciliacidn periddica entre las areas respectivas,
incumpliende lo establecido  en los numerales 3.8, concillaciones de
infarmacion  y 3.16, cierre contable, de la Reselucidn 357 de 2008, de la
Contaduria General de la Nacion, afectande el resultado del ejercicio.
Situacion gue pone en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de la informacion.

2.1.3.2. Control Interno Contable

El Control Interno Contable del Fondo Rotatorio de la Policia obtuvo una
calificacion de 1.335 gue lo ubica en un nivel EFICIENTE. Lo gue indica que
los controles implementados para los procesos auditados existen v se aplican
pero presentan debilidades de acuerdo a los hallazgos relacionados en el
presante informe.

Hallazge Mo. 31, Saldes contrarios a su naturaleza subeuenta 245301

De acuerdo la Nota No, 42 a los Estados Contables, en la cuenta 2453 —
Recursos Recibldos en Administracion, se ragisiran los recursos recibidos
por la suscripcidn de convenios o contratos interadministratives, estos
recursos se lienen clasificados como contratos de Consbtrucciones y
adguisicion de bienes y servicios.

En la relacion de terceros de la nota contable en mencion, estan incluidos 37
terceros que suman $12.618,8 millones, con saldo contrario a su naturaleza,
debido a que al realizar pagos a tercercs por contratos derivados de algin
convenio, 3e carga al tercero gque le estan pagando y no al convenio al que
perlenece &l contrato, resultando un tercero con saldo negativo, toda vez que
el recurso del cual se esta pagando esta registrado al auxiliar del convenio v
rna al tercero del contrato. Ko obstante o anterior, la sumatoria de los
terceros de esta subcuenta no afecta la razonabilidad de los Estados
Contables, como argumenta la Entidad, pero si es necesario su adecuado
registro dentro de la dindamica de la cuenta y se refleje el saldo de los

]
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lerceros conforme al movimiento del convenio como de los contratos
derivados.

Situacion que se origina por debilidad de contral interno contable en cuanto a
la conciliacion permanente de saldos con la dependencia encargada del
manejo de los Convenios y/o Contrates Interadministrativos para que se
realicen los respectivos ajustes ylo reclasificaciones, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con &l numeral 3.8 Conciliaclones de Informacion de ia
Resolucion 357 de 2008, de la Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo No. 32: Utilizacion inadecuada de cuenta en transaccion de
inversiones

La Entidad realizo registro contable respecto al traslado de los titulos TES a
la Cuenta Unica Nacional, el menor valor de las Inversiones como Otros
Gastos Extraordinarios por $4.355,5 millones, sin tener en cuenta que debe
estar registrada en la cuenta 5805- Gastos Financieros, que representa el
valor de los gaslos incurridos por la entidad contable publica originados en al
manejo del portafolio de inversiones. Por debilidades en el control interno
contable, toda ve z que no observd lo estipulado en el capitulo 1
Descripciones y Dinamicas del Régimen de Contabilidad Pablica, adoptado
meadiante Resolucidn 354 da 2007 por la Contaduria General de la Macion.

Lo anterior a pesar que la Entidad manifiesta que la cuenta donde registraran
este gasto es del mismo grupo y que no afecla el resultado del ejerciclo.

2.1.2 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por el
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA - FORPO, 1a calificacian obtenida fue
1,286 puntos, que corresponde al concepto de "Adecuado”. En la evaluacion
a la efeclividad de controles, el resultado obtenido es 1,486 puntos, valor
correspondiente al concapto de "Efectivo™. En consecuencia, de acuerdo con
la metodologia vigente para la evaluacion del contral intemno, el punlaje final
obtenido es 1,426, valor que pemmite a la Contraloria General de la Republica

concepiuar que, para el pericdo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control
Interno de la Entidad es "Eficiente".

|
CALFICACION FINAL FASE PLANEACION | FASE EJECUCION

]

Total Calificaciones 45 | 53

Mo, [tems evaluados

Calificacion Promedio (Total Calificaciones / No.
ftems evaluados)

140
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Calificacion sabre el diseio y efecthidad de
contedlesg

% Ponderacion (3 Asignado)

Subtotal Calificaciones {Calificacion Promedio ®
%% Ponderacian)

TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE [SUMA DE
SUBTOTALES)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD ¥
EFICIEMCIA DEL CONTROL INTERND

Calificacion para Gestion 73,?“

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno del Fondo
Rotatorio de la Policia - FORPO indica que los controles implementados para
los procesos auditados existen y se aplican pero presentan debilidades en el
seguimienio y control de la ejecucién contractual en cuanto a plazos, en las
labores de los supervisores designados en cuanto a la presentacion de los
respaclivos informes; en relacion a las obras construidas para terceros, se
presentan deficiencias en la enlrega oportuna de las mismas situacion que
alecla a los clientes de la Entidad.

2.1.3 Seguimiento Plan de Mejoramiento

El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento institucional con corte a 31
de diciembre de 2016, por la Oficina de Control Interno de la entidad y
verilicado por la CGR, reporta que de las tareas asignadas correspondientes
a la vigencia 2014, se encueniran finalizadas en su totalidad.

Dado lo anterior se puede concluir que sobre los ocho (8) hallazgos de 2014,
que corrasponden a {24) acciones de mejora concertadas, de las cuales, las
(24) fueron cumplidas al 100% y no se reportan acciones de mejora
incumplidas.

Por encontrarse cumplidas las acclones en un 100%:; al respecto una vez
efectuada la verificacién por el equipo auditor sobre su cumplimiento y
electividad se considera pertinente su retiro del plan teniendo en cueanta lo
reportado por la Oficina de Gontral Interno como prueba de segundo orden,
conforme sa relaciona a continuacion.

L=l

P Clamare &0 Mo 44— 35 Pao B« Bogeld, O £, = Colembla » weewconliasdainmen sowcn d"’
!




®

CONTRALORA

[

1

Amre mE L mEEGEL R

Cuadro Mo. 12
Hallazgos con acciones correctivas 100% cumplidas

Titulo del hallazgo % Cumplimiento Maota

H. 1 Mejorar la Infraestructura Tecnologica de 1a | 2 patas can avance
Endidad 100%,

2 Metas con avance
H. 2 Modemizar Sistema de Produscitn 100%

% Metas con avance
H.2 Incremento Coberura Créditos 10056

4 Motas con avanos
H. 4 Control Generacion de Residugs 100%
H. &5 Permanencia de Residuos Elctrcos y & Metas con avance
Electronicas 1005

2 Metas con avance
H. & Comité Tecnico oe Soslenibflidad Contable | 1009
J Meatas con avancs

H. 7 Legalizacion da_anticipos 100%
| H. 8 Subcuenia olros 1 Mata con avance 100%

Fuente; Oficina de Contral Interno -SIREC]

For lo anterior, los hallazgos enunciados se pueden retirar del plan de
mejoramiento institucional.

2.3 Atencion Denuncias

De la solicitud presentada se cbserva que la misma recae sobre las fallas
que presentaban las camaras que a continuacion se relacionan:

P61 = Calle 45 carrera 24 Urbanizacion de Versalles,

F0O1-2 — CALLE 70 carrera 29 — B/Delicias

P11 - Calle 23 con carrera 41 Unicentro

P49 - Camrera 28 con calle 13 = B/ Américas

Fija 1 — CAl Zamorano

Fija 3 — CAl Simon Bolivar

P04-2 Carrera 41 calle Barrio Coronado

PS0-1 y P50-2 — Garrera 33 calle 20 Cafaveral,

it il R

Una vez realizada la inspaccion fisica al Subsisterma de CCTV, en ef Comando de Policlz
Palmira, s avidencia gue las mismas se enconfraban funcicnando nomalments ¥ e
acuerdo a lo establecido contractuiaimeants.

De otra parte en la documentacidn anfregada por ka supervisora del contrato, se obsanve
que en &l acta de sequimiento del 13 de enero de 2017, que el delegado de FORPO informa
sobra las novedades presentadas en las camaras gue se= relacionaron en el oficin Mo
1148.10.6.1090 del 21 de diciembre de 2016 suscrito por el Secretaric de Gobiemo
Municipal de Palmira, por o cual se realizéd sequimienio a dichas novedades e cual se
puede resumir asi;

iz
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FE1 - Calle 45 Camera 24 Urbanizacion Bosques de Versalles = E&e a5 olro do los domos que ha
funainnaan sofaments cusndo & enfeo o smsgla, horss mds e o af dig sligulenta vuelve 8 caerss,
so repankd dafieda nuewaments desde & dig 23 da novismbre hasis i fecha, sumands asf 28 ofas sin
aocass. (B ingeniers manifiesk que sl cirara esia para camblo.)

S aclara por parta del sefior Ingarian Residente Unidn Temparal Seguridad Cludadana, que dentro de
ias aclividades realizadas en pro de sclucionar de manera definitva la novedsd reponada, se efechsd
sequimiecto a ka2 miama medierte consiantes mediciones de energla ¥ Seguimisnlo 8 ks conectividad del
punio dé chmaea, mediante ef cusl sa diegnoslicd falla de algunos clemenios ¥ &n cumplimienic 2 =2
Elapa oe mantenzmants cofrecivo & generd camblo de le ecomatica elécirica ¥ camibio del swilch de
enbe punbe de cdmara

Sa realiza revieon de las grabaciones exiatenies de ls cimara P§1 - Calle 45 Carrera 24 Urbanizacion
Eosques de Versalios, por parte de los asistentes, comoborando confinuidad en of servide y asegurands
entucitn dafinfiva a Ls falla enunciada,

PO01-2 -Colbia 770 Carrara Z9 - B Eamoranc. .:'Es:ﬂ:&mmwmfmw o)

Ze werifica v Ia refarencia real gs PO, s verfica en videoswsll ¥ actualmants se encuentra en been
eaiado de funcionamanta. Fue sokcisnada medlane actuslizeclén de frmmwans,

P11 - Calle 23 con Carreen 26 - Bf Deliclas: (Se disfovaona & color de @508 Oemme @ aluams puiios
e Sir TS, |

Se nolerm por parie del aaiber Ingeniere Rasidarta Unign Temparal Segunidad Ciudadang, qua s eatd
realzando geslion ante  febricante dg producto, con & fin de resolver eata novedad,

S ealiEa revision o pans de o8 GelsEnEs, corrobomando cominuided an al senvicls, por o cual se

conchge gue b novedad anuncisds ne alecin o funcsonabdod dol punto do clrmara perd e didba fealiza
gaguirmionts o esbe reguerimiendo.

P15 - Calle 42 con Carrara 41 « Unfeantng (S8 quads pegada. ]

a3
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S realics revisicn por pate de 105 asislentes, coroborando centinuidad en &l serviso, par lo cual se
sanshive que b novedad enuncisds e afeclale fengonalided del puntc de cémara e e delse realizar
seguimicnts a gsie mguerknisnio

P48 - Carrers 26 con Salle 43 - BY Amdricas (Se distorsionan 05 colores en eshes domo.}

Se varifica on videowall y aciualmania 52 encuenira en buen orfado de funsianamiantn. Fun salucssnada
mediante aciuakzacion de firravars,

* Eilas
Fija 1 - CAl Zamorans - (Aparoce &n banso)

Ee verifics on videawall y aciusimenla sa encusnira en busn eslade de funcionomiznte, Fue sohusionsds
mediante restaurscidn da parémelros de configuracks

Fija 3 - CAI Simdn Bolivar = Aparece apagaca desds hace 14 dias,

La Unidn Temporal Seguridad Ciudedena disgnosticsd dafio e la cémara v en cumplimienta 2 ks ataps
de mantenimien.o cuireciivo se generd cambio de la misma, reaizenda Instalaclon de una eamara
Marca: XTS, Modelo: BU1 3MPYFSDR-E, Serie M® 15002525070358,

Sa veriliea on wideawasl y aclualmenio sa sncisenirs o6 bioen estado de funclenamisnia,

PO4-2- Carrora &% Cale &4 Barro Coronado = Lisva mds ds 77 aias oaniaca, lodo & mes de ociubre
gorrapand Sn sardaio 1 en b que va dol mee de novipmbre, BT Ingenaro manifiesta qus esle domc esta
para cambio. E! ingemkars Muniins que esia cdmara asly pars camiya,

La Lmign Temperal Segurided Cludsdana disgnostiod dafia de la camara y en csmplimiento a 15 etapa
de mgsienimisnio cormectivo se genert camblo da le misma, reaizando nstaladen de una cirmanmsn
Marca: XTS, Modelo: BU 3MEFYFWOR-E, Sario N 16104025070035.

Se vierlica en vidaowsll y sctualmenie se enceentr en buen estedo de funcionsmienta,

F53-1 - Carers 531 Calie 26 Cafisvaral = Esta cémeea fijs complata 20 dias sin actividad,

La Urign Tempesal Segiewdad Cludadana diagnesties dafio da la cdmara ¥ en cumplisienio a la efapa
de mantz=nimienis cornechivn 58 gerard camdlo 08 ja misma, malzando instRacon & na camasa
Marem: XTS, Modaia: BLA IMPYFWIOR-E, Sede M 1510103507003,

Sevarifica en viseswall v acteslmants 58 ancusnira en buedn estada de funcionamiante.

P50-2 - Camera 33 Calle 20 Cafaveral » Esta cimars fija complala 20 dizn sin actividad,

La Linidn Temporaf Seguridad Ciudadana diagnestics dafio ca la camara y en complimiante a la slapa
de manlenimiznic correctivo, se generd mparaciin de la misma, hebiltandola nueevameants pera &l
SOV,

Se verifca en videoweil ¥ actualmente s& encuenira an besn astade de fimcinnemienia.

De la misma manera en & acta de sequimiento dal 02 de febrero de 2017, so realizd la

verificacian de las novedades relacionadas an los siguientes oficiog:

= Oficio No. 20163800186222 de fecha 22 de diciembre del 2016 remitide por o sefor

Fabio Mejia Velasco, Secretario de Goblerno de la ciudad de Palmira

= Oficio No. 20163800166842 de fecha 26 de diclembre del 2016 remitido por el sefor

Jairo Ortega Samboni, Alcalde Municipal de la ciudad de Paimira.

104

\ Camgra £ Ho 44 - 35 Piso & « bogoba, 0, C. « Colomibia * www contolotogen gov oo

o




®

CONTRALORA

o Dficio Mo, 20163000167 162 de lecha 27 de diciembre del 2018 remilido por el senor
Fabio Mejia Velnsco, Sacrafaro da Gobiorno de la ciudad da Palmira

= Oficio No. 20163800167242 da fecha 27 de diciembre del 2016 remitido por &l sefior
Jaire Orlega Sambaoni, Alealde Municipal de la ciudad de Palmira.

Se hace la veriicacion del estado de s camaras gque se relacionan en los oficios
aranonments mencionados:

Camara Ubicacién camara Estado camara
PE1 Calle 45 carrera 248 Urbanlzacidn de Versalles Buena
PO1-2 Calle 70 carrera 29 - B/Dealicias Bugna
[=E | Calle 23 con carrera 41 Lnicanleo Buena
Pag Carrara 28 aon calle 13 - B/fAméricas Buena
Fija. 1 CAl Famorano Buena
Fila 3 Al Siman Bolkar Buena
P4-2 Carrera 41 calle Bario Coronado Buena
Psg-1 Carrera A3 cafle 20 canavaral. Buens
FB-2 Carrera 33 calle 20 canawveral. Buena

De o arrejade en & visha vy la documentacion analiznda se concluye que ks danos que
prazentaban las camaradas mencionadas por ¢l Alcalde Municipal de Palmira, ya fuaron
corregidos y sa les realiza of manienimiznio respectivo.

For o expuesto anteriormente se concluye que de ks hechos o clrcunstanchas dadas a
conacer en la dernuncia, hasta el momento no se evidenciaron hechos presuntamente
irraqulares que configuren actuaciones constitutivas de dafo patrimenial, en consecuancia,
no se realizara actuacion especial alguna por parte de k& Contralorla General de |a
Ropublica.

T
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3. ANEXOS

3.1. ESTADOS FINAMCIEROS
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