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Seior Coronel e i
JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ

Direclor

Fondo Rolatorio de la Policia

Begola, D.C

Asunto: Informe linal de Auditoria de Cumplimiento al Fondo Rotalorio de la Policla
Respotado Coronel Vasquez:

En gjercicio del control fiscal en la entidad a su cargo, de manora atenta remito el
Informe Final resultade de la audiloria de Cumplimicnio praclicada al Fondo
Rotalorio de la Policia vigencia 2017,

Dol informe de auditoria, se dosprenden importanies compromisos, que atendidos
oportunamente, deben permilie ln correccion de los asunlos sobro los que se
advierten debilidades, lo cual redundard en un eficaz desarrolio institucional y en e
cumplimiento de los objolivos misionales.

La enlidad evaluada dentro de este proceso auditor, deberd suscribir y prosentar su
raspeclivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en ol presente informe,
atendiendo lo eslablecide en el Sislema de Rendicidn de Cucntas o Inlormes -
"SIRECI -, adoplado mediante la Resolucion Orgdnica de la CGR Mo, 7350 de 29 de
noviembre de 2013; norma que regula las moedalidades de cuenias, o informes, asi
como la forma, contenido, Werminos y prdrrogas para la rendicién del mismo. Por lo
anterior le informames que ol plazo maximo para ¢l cargue del Plan de
Majoramiento es de 20 dins habiles a partir del recibo del presente informe.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Repiblica no emite prenunciamiento:
no obstante serd insumo para ol préximo proceso auditor que adelante ¢l érgano do
conlrol
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Equipo Auditor Mercedes Barrero Quintero
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Mery Judith Rodriguez Reyes
Luz Marina Sanchez Corlés
Ralael Arturo Gutiérrez Melo
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Bogota, D.C

Senor Coranel

JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ

Direclor -

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA - FORPO
Ciudad

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Conslilucidn Politica y de
conformidad con lo eslipulado en la Resolucion Organica No. 0014 del 14 de
junio de 2017, realizé Auditoria de Cumplimiento a la aplicacién de la
normalividad en los procesos de adquisicion de bienes y servicios, conlralos
de obra, convenios y/o conlratos inleradministralivos, preceso industrial de la
fabrica de conlecciones, préslamos por libranza y proceso de operaciones de
Comercio Exterior en ¢l Fondo Rolatorio de la Policia - FORPO.

Es responsabilidad de la administracién, el contenido en calidad y cantidad de
la informacion suministrada, asi como con el cumplimignto de las normas que
le son aplicables a su aclividad inslilucional,

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusidn sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la adquisicidon de bienes y
servicios, conlralos de obra, convenios y/o conlratos interadminigirativos,
proceso indusinal de la fabrica de confecciones, préslamos por libranza y
proceso de operaciones de Comercio Exlerior, conclusion que debe estar
flundamenlada en los resultados obtenidos en la audiloria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de
Auditoria y Directrices impartidas para la Audiloria de Cumplimiente, conforme
a lo eslablecido en la REG-ORG- Mo. 0014-2017, prolerida por la Contraloria
General de |la Repablica, acorde con las Mormas Inlernacionales de las
Enlidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'S, por sus siglas en inglés),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Enlidades

Fiscalizadoras Superiores INTOSAI para las Enlidades Fiscalizadoras
Superiores.

Eslos principios requicren por parie de la CGR, la observancia de las
exigoncias prolesionales y élicas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la audiloria destinadas a obtener garanlia limilada, de que los
procesas consullaron la normatividad que le es aplicable.

La actuacién auditora incluyé el examen, sobre |la base de prucbas selectivas,

\~de las evidencias y documenlos que soportan el proceso auditado y el
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cumplimionto de las disposicioncs legales. Los estudios y andlisis se
encuentran debidamenle documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en el aplicative SICA y los que obran en copia dura, en los archivos
de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Gontraloria Delegada para el Sector
Defansa Justicia y Seguridad,

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamenie a la Entidad mediante mesa
de trabajo que fue realizada el dia 19 de noviembre de 2018, dentro del
desarrollo de la Audiloria de Cumplimiento, las respuestas de la adminisiracién
lugron analizadas y en el Informe se incluyen los hallazgos que no fueran
desvirtuados,

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetive Genaral

Emitir conceplo o conclusién de cumplimiento de los criterios evaluados, en
lados los aspeclos significativos, para determinar si el FORPO dentro dal
marco de la geslién fiscal, cumple con la normalividad aplicable en el proceso
de Conlratacion de la adquisicién de bicnes y servicios duranle el periodo
comprendido entre el 1 de enaro y el 31 de diciembre de 201 7.

2.1.2. Objelivos Especilicos

1- Delerminar el cumplimiento de las normas aplicables en maleria de
adquisicion, de bienes y servicios para ¢l desarrollo de su objetivo institucional,
asi como los realizados para ol apoyo a la Policia Nacional, Seclor Defensa ¥
Entidades del Estado.
2- Daterminar el cumplimiento de las normas asi como el desarrollo de los
diferentes convenios y contratos inleradminisirativos suscritos por FORPO con
olras enlidades, donde administra recursos que proviene enlre olras del
Ministerio del Interior y Entes Terriloriales en materia de Infraesiruclura Fisica
como Eslaciones, Comandos, Centros Religiosos, Vivienda Fiscal
y Alojamientos entre olros con desting a la Palicia Nacional- PONAL.
Establecer el avance en la ejecucién de los convenios administrativos asi
como la ejecucién del presupuesto asignado que administra de las entidades
aporiantes.
3-Determinar el cumplimiento de Ia normatividad aplicable a la Fabrica de
Confecciones relacionado con la renlabilidad financiera verilicando pProcesos
de produccién, costos, rentabilidad, ¥ cumplimiento del convenio inter-
adminisirativo con la PONAL para Ia distribucian y ejecucidn de ulilidades,
verificando la inversion de ésigs recursos y la re-inversion en el sostenimiento
de la Fabrica.
4- Determinar el cumplimiento do las normas, en el procedimiento de
w:éstumns por libranza a los funcionarios y Irabajadores del sector ¥
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determinar la paramelrizacién dol aplicative en el estudio de crédilos,
olorgamiento y manejo de la libranza y sanidad de la Cartera.

5- Delerminar gl cumplimiento de las normas que sean aplicables al proceso
de Operaciones de Comercio Exlerior, nacionalizacion, aclividades de
importacién, exporlacion y almacenamienio de mercancia en transito de los
bienes que demanden esle servicio, para el apoyo y lortalecimicnto de las
aclividades propias de la Policia Nacional, Seclor Defensa y Enlidades del
Eslado.

B- Calilicar los mecanismos de conlrol inlerno que le scan aplicables a la
Entidad.

7- Realizar seguimiento y evaluacidn al plan de mejoramiento, en particular en
lo relacionado con los objelivos especilicos que forman parte de esta audilaria,
8- Evaluacion control inlerno.

3.1. CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el conocimienlo del asunto a auditar, se lieneén como
principales criterios especilicos para esle proceso, los siguienies:

Contratos de adquisicion de bienes y soervicios

-Conslilucidn Politica de Colombia
- Ley B0 de 1993 -

- Ley 1150 de 2007-

- Ley 1474 de 2011 -

-Decrelo 019 de 2012 -

-Decrelo 1082 de 2015 -

Ley BO de 1993, sefala; “Articule 3°- De los Fines de la Contralacion Estalal.
Los servidores publicos tendrén en consideracion que al colebrar conlratos y
con la ejecucion de los mismos, las enlidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios poblicos y la
efeclividad de los derechos e infereses de los adminisirados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4°- De los Derechos y Deberes de fas Enlidades Eslatales. Para la
consecucion de los fines de que frala el articulo anlenor, las enlidades
eslatalos:

1o. Exigirdn del contralista la gjecucién idénea y oporfuna del objalo
contralado. igual exigencia podran hacer al garanle.
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2o. Adefantardn las gestiones necesarias para ol reconocimiento y
cobro de fas sanciones pecuniarias y garanlias a que hubiere lugar.
3o. Solicilardn las aclualizacion o Ia rovista de los precios cuando se
produzcan fendmenos que alleren en su contra ef equilibrio econdmico
o financiero del contrato,

40. Adelantaran revisiones ponodicas de las obras gjeculadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar quo ellos cumplan con
las condicionos de cafidad ofrecidas por los confralistas, y promoverdn
las acciones de responsabilidad contra éslos ¥ sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan,

Las revisiones penddicas a que se refiare el presante numeral doberdn
liovarse a cabo por lo menos una vez cada seis {6) meses durante el
término de vigencia de las garonifas.

S0. Exigirdn que la calidad de los biones ¥ servicios adquiridos por las
enfidades eslalales se ajuste a fos requisilos minimos previstos en fas
nermas lécnicas obligalorias, sin peruicio de lo facullad da exigir que
lales bienes o servicios cumplan con las normas lécnicas colombianas
o, en su defecto, con nomas intemnacionales efaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con nommas exiranjeras
acepladas en los acuerdos infermacionales suscrito por Colombia. . "

El articulo 83 de la Ley 1474 establece: Supervision e interventoria contractual
Con ol fin de proteger la moralidad adminisirativa, de prevenir fa ocurmrencia do
aclos de corrupeion y de tutelor la transparencia de la aclividad conlraciual,
fas entidades pablicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcla
afecucion del objeto contratado a través do un supervisor o un inlerventor,
segun corresponda. La supervision consislicd en el seguimienio lécnico,
adminislrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objelo del confrato, es ejarcida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Enlidad

eslalal podra contratar personal de dpoyo, a lravés do fos contralos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

Arliculo 2.1.1.2,1.8,, del Decreto 1085 do 2015 que eslablece, “Publicacion de

la ejecucion de contratos. Para efeclos del cumplimienfo de la obfigacién

contenida en el literal g) de! articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relaliva a la

informacién sobre la ejecucién de conlralos, el sufelo obligado debe publicar

las aprobaciones, aulorizaciones, requenmientos o informes del supervisor o
el inferventor, que prueben la ajecucion del contralo.
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Convenios Intleradminisirativos

-Constilucion Politica de Colombia
- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Ley 489 de 1998

- Ley 1474 de 2011

- Decrato 019 de 2012

- Docrato 1082 de 2015

Ley 489 de 1998, sefala: “Articulo 95 Asociacion gnlre Enlidades Pablicas.
Articulo condicionalmente exequible> Las entidades puoblicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimienlo de [lunciones
administrativas o de prestar conjunlamenle servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracidn de convenios interadministrativos o la conformacion
de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animao de lucro que se conformen por la asociacion
oxclusiva de entidades piblicas, se sujelan a las disposiciones previslas en el
Cadigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Junlas o
Consejos Direclivos eslaran inlegrados on la lorma que prevean los
correspondientes estalutos internos, los cuales proveeran igualmenie sobre la
designacion de su representante legal.”

Ley 1150 de 2007, sefala: “Articulo 20. De las Modalidades de Seleccion. La
escogencia del conlralista se efecluard con arreglo a las modalidades de
seleccion de licilacion pablica, seleccion abreviada, concurso de moritos y
contrataciéon directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion
dirocta. La modalidad de seleccion de conlralacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos: (...) ¢) <Inciso 1o0. modilicado por el anticulo
92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo lexto es el siguiente:> Conlratos
interadministralivos, siompre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacidén direcla con el objelo de la entidad ejeculora sefalado en la ley o en
sus reglamenlos.

Normatividad aplicable a la fabrica

El contrato de adminisiracion celebrado entre la Macion - Ministorio de Defansa
Macional y ¢l Fondo Rolalorio de la Policia Macional, suscrito el 20 de
diciembre de 1983, cuyo objeto: “Adminisiracion de una Industna - la Nacion
Ministario de Defensa Nacional en desarrollo de lo dispueslo por el Decreto
Mo 2962 del 24 de octubre de 1983, da en administracion al Fondo Rotalorio
de la Policia Nacional la fabrica de conlecciones ubicada en los predios de la
Escuela de Cadeles de Policia General Santander en Bogola, pertenecienle a
'\}Ia Direccion de Bieneslar Social de la Policia Nacional. Los bienes muebles de
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propiedad de la Nacién Policia Nacional que actualmenle eslan destinados a
la fabrica de canfecciones pasardn en adminisiracién al Fondo Rotalorio de la
Paolicla Nacional.”

Para el cumplimiento de lo eslablecido en el Decrelo 2963 del 24 de oclubre
de 1983 y la Resolucién 00523 de julio de 2008 por la cual se rearganiza los
grupos de Irabajo inlernos del Fondo Rolalario de la Policia y 56 eslablecen
funciones especilicas Relacionado con: la planeacién, gjecucidn y conlrol de
los procesos de produccién derivados de los conlratos celebrados por la
Direccién de la entidad para la confeccién de prandas.

El articulo 2° paragralo J de la Resolucién 00523 de 2008, estableco
“Coadyuvar en el mejoramianio conlinuo del proceso”

El aniculo 2° paragralo g de la Resolucian 00523 de 2008, eslablece Proponer
al Director General la adquisicion de nueva lecnofogla poara una mejor
producecion.

Articulo 13 de la Ley 594 de 2000 -

Preceso Industrial

Confeccionar prendas de vestir y bordados para uso privativo de la Fuerza
Publica y otros produclos de confeccitn, destinades a la Policia Macional,
Fuerzas Militares y otras entidades del Estado colombiano, daniro del marco
de la responsabilidad social, mediante la inclusién socio laboral de grupos con
caraclerislicas especiales y la generacidn de recursos que conlribuyan a la
sostenibilidad de la Fabrica y del Fondo Rolatorio.

Fabrica de confecciones proceso lineal can cinco lineas de produccion
distribuidas asi: Lanilla; Dril; Gorras: Chalecos, y Bordados

Préstamos por libranza

- Conslitucion Politica de Calombia

- Resolucion de Créditos No. 00161 del 28/04/2017, mediante la cual so
maodilica parcialmente la Resolucién No. 0795 del 22 de dicismbra de 2016 y
se diclan nuevas politicas para las lineas de cradilo que otorga el Fondo
Rotalorio de la Policia.

- Resolucian No. 00735 del 22/12/2016, por la cual se eslablece |a politica
para las lineas de crédito que olarga el Fondo Rolatorio de la Policia, so
reglamenta el Comité de Crédilos y se dictan olras disposiciones.

\t:‘ Ley Anual de Presupueste: Ley 1815 del 07 de diciembre de 2016, seccidn
512,
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-Resolucion 00795 de diciembre 22 de 2016, Articule Décime: Consulla Central
do Hiesgos: que eslableco: el proceso mistonal de cridile se desamollard con
sijecion o fa copocidnd de endoadarmiento.. "

El Grupo de Crédito y Carlera, hace parte de la Subdireccion Operativa y su
funcidn es prestar sus servicios para maleralizar oporlunidades de
mejoramiento hacia los usuarios del crédilo, el proceso de crédilo y cartera
busca orientar, analizar y aprobar recursos a lravés de crédilos a los
beneficiarios, administrar, recaudar y cobrar la carlera linanciera de la entidad:
ademas presenta un conjunio de normas y procedimientos, que sirvan como
herramienta de Irabajo, eslipulando las condiciones exigidas por la empresa
en el otorgamiento y manejo del crédito y la cartera.

El sistema de credilo y cartera cuenla con el médulo de administracién que
permile canligurar los procesos de la sequridad del aplicalivo, de los usuarios
adminisiradores y monitores de los procesos. Podrin acceder a las lineas de
cradito el personal de la Policia Nacional {uniformado, no unilormado, personal
con asignacion de reliro o beneficiarios con suslilucion pensional nominados
en la Caja de Sueldos de Reliro de la PONAL, personal pensionado, los
luncionarios del Fondo Rolatorio de la Policia y el personal vinculado a los
procesos produclivos.

Resolucion No. 00161 del 28/04/2017, mediante la cual se modifica
parcialmenie la Resolucion No. 0795 del 22 de diciembre de 2016 y se diclan
nuevas polllicas para las lineas de crédito que otorga el Fondo Rotatorio de la
Faolicia. Articulo 1°. Modilicar parcialmenie el Articulo Séplimo de la Resolucién
007485 de 20186, la cual quedara asi: Lineas de crédito (...) y Articulo 2°.
Modilicar parcialmente el Articulo noveno de la Resolucidn 00795 de 20186, Ia
cual quedara asi: Polilica Requisitos (...)

Resolucion No, 00795 del 22/12/2016, sehala: Articulo 7° Lineas de Crédito:
¢l programa de créditos del Fondo Rotatorio de la Policia, comprenderd las
siguientes lineas de crédito: (...) y Articulo 8°. Beneliciarios que podran
acceder a las lineas de crédito del Fondo Rolatorio de la Policia: (...)

Proceso de Operaciones de Comeorcio Extorior

Resolucion 3708 del 24 de mayo de 2012 de la DIAN (Mediante la cual aclia
como usuarno aduvanero permanante)

Resolucion 03-245-455-603-1187 de 13 de junio de 2012 de la DIAN (Madiante
Rg'_-ula cual fue avlorizada para conlar ¢con un Depésito Aduanero).
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- Decreto 390 de 2016

- Decrelo 2153 de 2016

- Decrelo 1343 de 2017

- Decrelo 695 de 1983

- Decrelo 2685 de 1999

- Resolucién 4240 de 2000
- Decreto 1573 de 2002

- Decrelo 3307 de 2006

Decreto 390 de 2016 - Articulo 21. Alcance. La obligacion aduanera nace con
las formalidades aduaneras que deben cumplirse de monera provia a la
llegada de la morcancia al Teritorio Aduanera Nacional.

Comprende ef suministro de informacion yo documentacidn anlicipada, las
formalidades aduaneras y requisitos que deben cumplirse al amibo de las
marcancias, fa presemacién de la mercancia a la autonidad aduanera, la
presenlacion de fa declaracion aduanera, el pago de los derechos e impuestos
causados por la importacion y de los intereses, el valor de rescale y las
sanciones a que haya lugar, asi como la obligacién de oblener y conservar los
documentos que soportan la operacién, presentarlos cuando los requiera la
auloridad aduanera, atender las soliciludes de informacién y pruebas, y en
general. cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en
fas normas correspondiontes.

Son respensables de la obligacién aduanera en la impertacién: el importador
de las mercancias, el declarante ¥ los operadores de comercio exterior
respeclo de las actuaciones denvadas de su infervencion.

Paragrafo. Quien pretenda importar deberd éniregar de manera previa al
embarque o a la legada de las mercancias, a fravés de fos servicios
informélticos electrénicos, la informacién comercial relacionada con fla
cperacion que dard origen a su importacion, en los casos, forma, condiciones
y tarminos eslablecidos por fa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
La omision de esta obligacion no constituye una infraccion sancionable: sin
embargo, la operacién de comercio exterior podrd ser calificada como de allo
resgo a efecto de los controles aduaneros.

Control interno

Se reglamenta por lo establocido en |a Guia de Cumplimienio y los resulladas
\(—a’ blenidos en el diligenciamiento dal fermate FAG-08
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Seguimiento y evaluacién al plan de mejoramicento

Resolucion Organica No. 7350 dael 29 de noviembre de 2013, Articulo 6°
numeral 3° Plan de Mejoramiento.

« Es la informacidn que conliene el conjunte de acciones correclivas y/o
prevenlivas que debe adelantar un sujeto de control liscal en un periodo
determinado para dar cumplimienio a la obligacion de subsanar y
corregir las causas adminisirativas que dieron oarigan a los hallazgos
identificados por la Conlraloria General de la Repiiblica, como resultado
del ejercicio del proceso audilor.

3.2, ALCANCE

La auditoria evalud el cumplimiento de las normas aplicables, en los procesos
de adquisicion de bienes y servicios, conlratos de obra, convenios y/o
conlralos inleradministralivos, proceso industrial de la labrica de conlecciones,
préstamos por libranza y proceso de operaciones de Comercio Exlerior en el
Fondo Rotalorio de la Policia = FORPO, en el periodo correspondiente del 1
de enero al 31 de diciembre da 2017.

La Audilaria se adelantd an el Nivel Central y se praclicaron visitas a las obras
en Tunja - Boyacd, Melgar y San Luis - Tolima, Luruaco- Atldntico,
Villavicencio - Mela y Facalativd = Cundinamarca.

3.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran al
alcance de la auditoria.

3.4, CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

3.4.1. Concopto de la evaluacion
Incumplimiento matorial - Concepto con reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria electuado, al cumplimiento de los

crilerios aplicables a los objetivos tanlo generales como especificos, resulla

conforme, en todos los aspeclos signilicativos, renle a los criterios aplicados,

salvo en lo referente a los hechos, circunstancias y hallazgos que obran
i(\.n!n ¢l capitulo 4 del presente informe.
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Los eventos mds signilicalivos deleclados, fueron:

Indebida elaboracion de los esludios previos que impactd
negativamente el desarrolio de la actividad contraciual,

Incumplimiente del objeto contractual.

Redaccion conlusa de cliusulas contracluales que generan dilerentes
interprelaciones.

Debilidades en las aclividades de Supervision.

Carpelas que no conlienen todo el desarrollo de los procesos
conltracluales y documentos sin fecha o sin lirma.

Celebracién de Convenios Interadminisirativos omiliendo el deber do
planeacion, paclando la ejecucion de objelos en plazos muy corlos que
hacen imposible su cumplimiento.

Deficiencias en el seguimiento a los desembolsos de recursos que
realizan las entidades en el marco de los Convenios
Interadministralivos.

Regislros errados en el aplicalive SIRECI, al momento de rendir la
cuenla eleciranica a la CGR.

Deficiencias en la estandarizacién do los pracedimienlos, como
inslrumentos de organizacion y evaluacion en donde se materializan las
aclividades en el proceso industrial (insiru clivos).

La Fabrica de Confecciones no cuenta con una herramienta informalica
para la planeacién, programacién y conlrol de la produccion, que le
permila incorporar o integrar lodas las etapas del proceso y que facilite
el andlisis de las acciones para mantener sus aclivid ades, pravenir y
mejorar, asi como para parmilir un crecimiento en el mercado, debido a
que manaja un sistema operativo denominado Linix, que no cuenla con
la tecnologia adecuada para desarrollar el proceso.

La dislribucian y estanlerias en la fabrica de confecciones, no cu mplen
con las caraclerislicas que permitan localizacion, clasificacién,
identificacidn, debido a que no se ha establecido un procedimienlo
relacionado con los crilerios o lineamienios generales que permilan

wealizar de manera agil, ordenada y lacil ¢l desarrollo de las aclividades.
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- En algunos casos la capacidad de pago del deudor esta por debajo del
valor de la cuola a cancelar, aprobando el Comité las Crédilos sin el
lleno de estos requisitos.

- En la verilicacion realizada, en casos relacionados en el hallazgo No.
29 no se evidencid el liempo de servicio, al no reportar en el farmulario
de solicilud de credilo la informacidn relacionada con la anligiiedad,
tanto del deudor como del codeudor.

- De la mueslra seleccionada se evidenciaron créditos que fueron
otorgados a deudores que tenian mas de 76 anos, incumpliendo lo
eslablecido en la norma.

3.4.2. Concepto evaluacién control interne del asunto evaluado

Se evaluo el diseio y electividad del control interno del asunlo correspondiente
al cumplimiento de las disposiciones legales por parte del Fondo Rolatorio de
la Policia — FORPO , el cual arrojd una calilicacion linal de 1.653 que
corresponde a conceplo CON DEFICIENCIAS, lo que indica que los controles
implementados por la Enlidad no son lo suficienlemente eleclivos que
permilan eliminar o miligar los riesgos para los cuales fueron disefados, como
se evidencid en los siguientes casos: Incumplimiento del abjete contractual,
deliciencias en las actividades de supervisidn e inlervenlaria, debilidad en el
cumplimiente de los requisitos para el olorgamienlo de crédilos, enlre olros.

3.5. RELACION DE HALLAZGOS

Comao resullado de la Audiloria de Cumplimiento realizada al Fondo Rotalorio
de la Policia - FORPO, se identilicé un tolal de Ireinta y cualtro (34) hallazgos
de los cuales dos (2) lienen posible incidencia disciplinaria y Ires (3) con olras
incidencias, asi:

Cuadro No. 01 Consolidado de hallazgos

| Otras
Administrative | Disciplinario | Incidencias |
34 2(18.33) | 3(15,2534) |

Elabord. Equipo Auditor
3.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

La enlidad como resullade de la Auditoria de Cumplimiento, deberd suscribir
y presenlar su respeclivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos
en el presente inlorme, atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicion
Uie Cuentlas e Informes - “SIRECI" - adoptado mediante la Resolucién
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Orgdanica de la CGR No. 7350 de 29 de noviembre de 2013 norma que regula
las modalidades de cuenlas, e informes, asi como la forma, contenido,
lérminos, prorrogas para la rendicién del mismo,

For lo anterior, le informames que ¢l plazo maximo para el cargue del Plan de

Mejoramiento es de veinte (20) dias habiles, siqulentes al recibo de este
infarme,

La Contraloria General de la Replblica evaluara la eleclividad de las acciones
emprendidas por las enlidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esla audiloria, segun lo establecido en la Resolucién organica
que reglamenta el proceso y la Guia de audiloria aplicable vigente.

Bogola, D. C,

MAH%MEE

Conlralora Delegada
Sector Delensa, Justicia y Sequridad

Albera Torres Gutiberer - Direclor 88 Vigdancia F {
Pitra Eretvina Darral Lifcans = Susardsona o7 1 -
ferato Rmedn Aojas = Lider 2
Mercedes Harern Gunten

Mayra Jireth Leguraman Leal

Mery Judsh Rodriguer Reyes

Luz Mafina Sdncher Conds

Ratan! Arurs Gusarropr Mes
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo con los objelivos propuesios y como desarrollo do esta Audilaria
de Cumplimiento se obluvieron los siguientes resullados:

4.1 OBJETIVO No. 1:

Determinar el cumplimiento de las normas aplicables en materia de
adquisician, de bienes y servicios para el desarrollo de su objelivo instilucional,
asi como los realizados para el apoyo a la Palicia Nacional, Sector Delansa y
Entidades del Eslado.

La Enlidad dentre de su misionalidad de apoyar a la Policia y demas Entidades
dol Eslado suscribe Convenios o Conlratos Interadministralivos, los cuales se
ejeculan por medio de conlratos suscrilos con lorceros, pero a su vez suscribe
conlratos para la adquisicion de blenes y servicios pard su propio
funcionamiante, por tante se clasilican en dos grandes clases, los propios y
los de terceros.

-  Modalidad de Contratacidn

Las modalidades de contratacién de la Entidad que fueran tonidas en cuenia
para la eslralilicacion y seleccion de la muestra fueron las siguienles:
Concurso de Méritos abiertos, Contralacién Directa, Licitacién Pablica,
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Subasla Inversa.

- Cuantias para contratacién

De acuerdo can la Circular 00001 dal 12 de enoro de 2017, suscrila por el
Direclor de la Entidad, las cuantias para la contratacién es la siguienie:

Conlratacion piblica 2017 segin presupuesio oficial apropiacion inicial,
Salario minimo legal mensual vigonte 2017 {Decreto 2209 del 30 de diciembre
de 2016) - $737.717.,00.

-Presupuesto 2017 FORPO, Ley 1815 de 2016 - $339.419.000.000

hﬁre supuesto FORPO 2017 en SMLMV - $460.094

16
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Cuadro Mo, 02
= Cuantias de contrivtacdn
kiodaidad go Seleocin Dexde Hasta
[ ~ Minima cuantia ET § 47.651.60% |
Seipccadn Abfenada — Mmenar cuantia $47.951 E05 24TH H16.050
Licitacdn plbica AT 510,051 En adelarts |

Fuento: infprmackin sumerairada poe W Entcsd

- Delegacién para contratacién

De conlormidad con la Resolucion No. 00776 del 09 de diclembre de 2014,
suscrita por el Director General de FORPO, la delegacion es la siguiente:

Subdireccion Operativa de FORPO, hasta 100 salarios legales mensuales
vigentes.

- Universo contractual

La contratacién realizada por la Entidad durante la vigencia 2017, fue do
$111.173,4 millones y 206 conlralos en las modalidades que a continuacidn

sSe exponean:
Cuadro Ma, 03 = Universo contraciual = ciiras on pesos
Modalidad de contratacitn Cantidad Valor %WYalor | % Cantidad
| Concurs de miéios atwnos 1 67.296 BBO,00 0,06 0,53
Cortrmlacén Direcia 132 10 86 551, 140 31 .50 a7 |
Licitackin Pritica b WITOP4246000| 2723 | 368
| Shelecidan AbV irviacla O Manor cuantls H 6. TS 071 ,07.3,0 ST 2000
"..-Lnlu‘ 2 6 403 Tt 556 00 oAl G
TOTAL 206 | 111,172.488,120,12 100,00 100,00

Fuente: Informaciin :m"'.rud::'ﬁ't?frr;ﬂd-_
- Muestra Contractual

A conlinuacion se expone la muestra seleccionada, la cual fue calculada de

acuerdo con el lormato FAC 10, aplicando la metodologia de muestreo

aleatorio simple, considerando las modalidades de contratacion empleadas

por la Enlidad, asi como los de mayor cuantia en cada una de ellas arrojando
\N'Fl siguiente resullado:

7
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Cusdre No. 04
Musstra contractual = cliras en pesos

Modalidad de contratseién Cantidad Valor TWalor % Cantidad
| Concuran de midtos atiorions ) 1 67 290 BAG 00 008 357
Conbralacion Directa 12 6. 741.000.705 43 a3z 42 0
Licitacién Pidica 2 14.347.000 000,00 | 17,48 EAL
Selecciin abrpreada O menol cuantla b1¥] 59, T7046.290, 14 12 85 3571
Subasta 3 VA TA78T000| 137 10,71
TOTAL I'I I B2 054108 544 5T 103, 00 Rt

Fusonto: Informacedn suminairada por b Ertidad

- Participacién de la muestra ¢n ol Universo

La muestra seleccionada corresponde al 74% del valor tolal contralado y al
15% de la cantidad de conlratos celebrados durante la vigencia auditada,
conlorme se expone a continuacion:

Cuadio Mo, 05
Participacidn de la muesira por cada una de las modalidades - cliras en pesos

Modalidad de contratacién | Cantidad Valor iator % Cantidad |

Corcurto de mébrilos ableros 1 7 06 BAD 00 100,00 100,00
| Cordrataciin Dwecta 12 6 T41 01A TO5.£3 63,31 D.I:I'il_l
Licstackon publea 2| 14347 pod 000,00 47,40 57 |

Seleocadn abrerdada de menge

euantia = W0 56.7TN.046 200,14 0,78 26,12
Subaskn a 1020 747570 17 4&4 504
| TOTAL M| BLOSA00.54457 7381 1474
Fuente: Infarmackin sumanktiada por la Ensdad

A- CONCURSO DE MERITOS

Hallazgo No. 01- Contrato No. 160-4-2017 — del 09 de noviembre de 2017 \
presupuesto estimade vs. Cortificado do Disponibilidad Presupuestal (pora. 2

Es un contrato de concurso de mérilos cuyo objelo fue la elaboracisn de
esludios y disefnos para la adecuacién y mantenimienio de la ceniral de gases
medicinales y sus redes, ademas del cumplimienlo de buenas praclicas de

manulaclura de la ceniral de produceién de aire medicinal del Hospital Central
de la Policia Nacional, por $67.2 millones.

1~*~El numeral 4 del articulo 2.2.1.1,.2,1.1., del Decrelo 1082, consagra;
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“Articulo .1 1.1, Estudios y documentos previos. Los estudios y docu menlas provios
son soporte para elaborar el proyecio plieqos, los pliegos condiciones. y al confralo.
Deben permanecer a disposicion dol piblico durante e desarrollo del Proceso

Contratacidn y conlener fos siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad selecein:

4. valor eslimado del contralo y lo justificacion del mismo, Cuando el valor dof contralo
asté dolerminado por precios unitarios, Entidad debe incluir la forma como jos calculo
y soporfar sus cdlculos de presupuesto en la estimocion do aguelios. La Entidad no
debe publicar vanables uliizadas para calcular valor estimado del conlrato cuando In
modahdad de seleccion dol contralista sea en concurso de mértos. El conlralo es do
concesion, fa Enlidad no dobe publicar o modolo finonciero uliizode on su
esiructuracion, *

En los esludios previos, colizaciones pliege de condiciones, aviso de
convocaloria, del conlrato aludido se informd que el presupuesio olicial
eslimado es $72.3 millones (1.20), posteriormente se profiere certificado de
disponibilidad presupuestal = COP No. 41517 del 2017-08-04 (1. 44) por: $91,3
millones y en documentos como el Acla de preadjudicacion No. 091-2017 (1.
629) se dice que el valor del contrato es de $91,3 millones, conlundiéndose
con el valor del COP. Lo anterior obedece a debilidades en los mecanismos
de conlrol intermo implemeniados para esle proceso, conforme a lo
consagrado en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993: “Asequrar o
opartunidad y conliabilidad de la intormacion y de sus registros”, ¥ genera confusion
e imprecision en los valores que se eslablecen en las dilerentes aclividades
precontractuales.

Aspoctos relevantes de la respuosta

La Entrdod en oloncidn 4 fo observocion, se pormite manifestar gue of venlcar io ohsonvacdn
se determing que on of acla de proadiudicacon 091-2017 se consignd como valor dol contralc
fix suma de $91.392 000, fo qua fuo un aror do digifacidn on ia citoda acta. Cabe sefalar quo
o presupuesto oficial esimado an of procoso controctual oscondio a la sumo do 572 352 000
cifrr rosulfanio dol eshinfio de convonioncin ¥ oportumidod realizaodo, de ocuerdo o los
parimalios establecidos an of atfcwlo 2.2.1.1.2.1.1., dol Docrolo 1082 do 2018 y con base ol
oslnho de marcadoe, conlando con un respaldo prosupuosial de $91.392 000 vy el valor do
adjudicacitn del conltrato fue de S67. 296 BB0,00, al y como consta an la minuta contractual y
la respochiva resofucidn de odjudeocidn,

Analisis
La Entidad acepta la observacion y maniliesla que fue en error de digilacién.
B-CONTRATACION DIRECTA

Hallazgo No. 02- Contrato No. 049-5-2017 del 25 do abril de 2017 - Periodo

\o rendido de supervision

10
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El objeto de esle conlrato fue la prestacién de servicios de personal (docente)
en mision para el desarrollo de aclividades docentes en las diferenles areas
basicas especificas para los colegios de la Direccidn de Bienestar de la Policia
Macional en lodo el terrilorio nacional por $1.792 millones.

La cldusula décimo séptima del contrato establece: “E/ soguimiento y control
an la efecucion del conlrato eslara a cargo del Jefe def Grupo Educacién de la
Direccidon de bienestar Social DIBIE o quien haga sus veces” dentro de las
obligaciones asignadas se encuentra: "4) rendir informes penddicos
mensuales a la Direccion General de la ENTIDAD CONTRATANTE, sobro of
avarnce y ejecucion segin los plazos fijados en el texto del conlrato.”

El ariculo 83 de la Ley 1474 consagra: “Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de aclos de corrupcion y de lutelar la transparencia de fa actividad
conlractual, las enlidados publicas estdn obligadas a vigitar permanentemente
la comrecta ejecucion del objelo contratado a fravés de un SUpPErvisor o un
interventor, segun corresponda, La supervision consislird en el seguimiento
técnico, administralive, financiero, conlable, y juridico gque sobre of
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimienlos especializados, Para la supervision, fa
Entidad estalal podrd conlratar personal de apoyo, a través do los contralos
de prestacion de servicios que sean requerndos.”

Imagen Mo, 01- Aparte de documentos que obran on la carpela dal contrato

CONTRADTLIAL

TR ANFONME D S UPERTVERIOM BN T MENAL
Bttt e 0Tl [ 8, P, BT iﬂm@ml ?mu}!ﬁﬁﬂqﬂ?&ﬁ_ Y

Civdad y Fecha, Dogota, D, C.. Junks 1 da 2017

Informe de supordsidn corespondante al mes de junio dol afe 2017, en atonckd o los

funciones esipblecidas on La Loy 1474 de 2011 adiculkos B3 al 8o
resoluciin Mo 00484 dol 15077015 & N eohcofdancia con Lo

Fuento: Carpeta contractual

Atendiendo este imperativo tanlo legal como convencional la Entidad designd
suparvisor de esle conlrale, quien debia presentar informes mensuales, y en
el ejarcicio de su funcién el 1° de junio de 2017, presentd el informe
correspondiente a lodo el mes, {f,231) situacién que no consulla la realidad dal
desarrollo contractual loda vez que estaba reporlands hochos que no se
habian sucedido, lo expuesto obedece a deliciencias en el desarrollo de la
aclividad de Supervisién e impide realizar un seguimiento real, verdadero y
1en liempo real al desemperio conlractual,

Fail
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Aspectos relevantes de la rospuesta

Lo m:.r'!:lnd on atencwdn o lo observacidn, se permile manifostar que al revizar of informe de
sSupervision s conslald que of misma cormesponde o las achividades ejeculadas duranto of
mes de funio 2017, sin embargo por eror de digitacion en Ia portada del informe da cuents de!
1 de junio”, debignda sar fo correcto 1 de julo.

Por lo antorfor s lomardn las acciones tendienles a owvitor que se vuelvan o prosentar este
lipo do circunstoncias.

Anilisis

La Entidad acepla la observacion, y maniliesta que se presentd por un error
de digilacidn.

Hallazgo No. 03- Contrate Mo. 060-5-2017 del 05 de junio de 2017.
Recibido de factura antes del objeto contractual |~y ,

El literal @) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, oslablece:

“"ARTICULO 20, OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, Atendiendo
los prncipios conshilucionales que debe caraclenzar Ia administocion polilica, e
disaflo y of desorrolle dol Sistema de Conlrol Interno se onentardn aof logro de los
siguionles objelivos fundamentoles:

o) Asegurar ln oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus regisiros.”

El objelo de esle contralo fue la interventoria 1écnico, adminisirativa
financiera, conlable, ambiental y legal para el contralo de consulloria para el
diagnostico, diseno y verilicacion de dosimelria en obras civiles ejeculadas y
la obtencion de la autorizacion del regisiro por parte del servicio geolégico
colombiano, en el manejo de material radiactivo del servicio de medicina
nuclear del hospilal de la Pelicia Nacional por $270 millones.

En su analisis se detecld que las copias de las facluras que lorman parie del
expediente contractual se encuentran sin el recibido por parte de la Entidad, e!
acla de recibo parcial No. 02 es del 15 de diciembre de 2017 (F.776) y la
factura de cobro es del 04 de diciembre de 2017 con lecha de vencimiento del
15 del mismo mes, o sea pnmero se cobra y luego se enlrega el objelo
contraclual, De olra parlte el Coordinador del Grupo de Construcciones
devuelve los documenlos entregables MNo. 003 el 17 de mayo de 2018, (F. 847),
y no abra denlro de la carpela del conlrato documenlo que acredile que se
subsanaron las causas que dieron origen a su devolucién, lo que no permile
concluir si el objeto del mismo represeniado en los entregables pravistos se
\Hjum plig a enlera salisfaccion,
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Lo expueslo obedoce a debilidades en los mecanismos de control interno
implemenlados para esle proceso, e impide establecer con plena cerleza el
correcto desarrollo y la cronologia de la aclividad contractual,

Aspectos relevantes de la respuesta

St bign, Tos facturas consikgnadas en of expediente contractual e encuenian sin of Ferciliio
por parte do o ontidad, se aclara que fa actividad so realizd de acuordo 4l procodimianio para
of trrimite do pogos ostablocido on of conltralo awditndo

Analisis

La Entidad maniliesta que efeclivamenle las facturas consignadas en el
expediente conlractual se encuentran sin el recibido por parte de la entidad ¥
relacionan lo consagrado en el procedimiento y en el lexlo conlraclual, pero

es0 @s muy distinlo a la realidad que se encontré en la carpeta conlentiva del
canltrato.

Hallazgo No. 04 - Contrato No. 062-6-2017 del 24 de mayo 2017 -
Actividades del Supervisoren el SECOP ©p Vo

El objeto de este conlrato fue manlenimiento, modificativo (aclualizacién de
instrumentos de navegacion y comunicacion), con el propésilo de estandarizar
la cabina de pilolos de acronaves de la linea Bell 407, para el fortalecimiento
de la seguridad operacional orientado al patrullaje aéreo urbango que realiza el
area de aviacion de la Policia Nacional, por $733.4 millones,

Los informes de supervisidn del 08 de julio de 2017, 01 de agosto de 2017, (F.
314 al 317) 21 de septiembre de 2017, 30 de octubre de 2017 (F.329 al 332)
en el numeral 5. Aclividades desarrolladas por el Supervisor o Inlarventor se
consagré “ver cuadro anexo No. 1% y consullado el aplicativo SECOP no
reposa el anexo No.1 anunciado en los diferentes informes rendidos por al
Supervisor por tanto no es posible consultar las actividades realizadas por el
Supervisor del conlrato, lo que evidencia debilidades en la aplicacion dol
articulo 2.1.1.2.1.8,, del Decrato 1085 de 2015 que eslablece. “Publicacién de
la efecucién de contralos. Para efeclos del cumplimiento de Ia obligacidn
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relaliva a la
informacién sobre la ejecucién de contralos, el sujeto obligado debe publicar
las aprobaciones, auforizaciones, requerimientos o informes del suparvisor o
del intervenlor, que prueben la ejecucién del contralo. *

Lo expueslo liene como causa la falta de acatamienlo de las aclividades
asignadas al Supervisor, conlorme a los imperativos consagrados en las

LAormas aludidas.,
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Aspectos relevantes de la respuesta

En atencidn a la observacidn, se informa que verficoda la cirpeto dol confralo, se pudo
constatar que efectrvamento hoy susancia del anexo No 1 “actredadoes dol suporasor” en los
rospachves informes, por lo quo Se mquind ol SUPervisor para que alfegara los anexos. 1os
cuales ya oslin a disposicidn en [o rospoctiva carpola.

Analisis
La Enlidad acepta la observacian.

Hallazgo No. 05- Contrate No. 083-5-2017 del 07 de julio 2017-
Confiabilidad de la informacién del informe do interventoria {ro.iy - A

El objelo de esle contralo fue la elaboracidn de diagndstico, esludios y disefios
para la adecuacion de las redes hidriulicas y sanitarias del Hospital Central
de la Policia por $287,6 millones.

El articulo 83 de la Ley 1474 se establece: Supervisién e infervenforia
conlractual. Con el fin de proteqer la moralidad administrativa, de prevernir la
ocurrencia de aclos de corrupeion y da lulelar la iransparencia de fa aclividad
confraclual, las enfidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemonte
fa comrecla gjocucion del objelo conlratado a lravés de un supervisor o un
interventor, segun comesponda. La supervision consislird on ol sequimiento
facnico, administrativo, financiero, confable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del conlrato, es gjercida por fa misma enlidad eslatal
cuando no requieren conocimienios especializados. Para la supervision, o
Enlidad eslatal podra coniratar personal de apoyo, a lravés de los conlralos
de prostacion de servicios que sean requendos.”

En la clausula décima novena del mencionado conlralo se consagrd:
Supervision Técnica Adminisiraliva, Financiera, Contable y Juridica del
Conlrale; La Direclora General del Fondo Rotalorio de la Policia, contratara Ia
intervenioria de manera externa, con una enlidad puiblica, quien ejercerd de
manera idoénea la funcidn de wvigilancia, seguimienlo y control técnico,
adminislralive, linanciaro, conlable y legal de la ejecucidn del contralo de
consulloria, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4, articulos 82
al B4 de la Ley 1474 de 2011 y Resolucion Mo, 00484 del 15 de julio de 2015
“Por la cual se moedifica of monual de conlratacidn del Fondo Roltatorio de o
Folicia™, y demas disposiciones legales que regulan la actividad.

En atencion a esle ordenamiento contractual, se suscribid el contrato
Interadminisirativo No. 085-5-2017 con la Universidad Dislrital cuyo objeto fue
realizar por ol sistema de precio global fijo la interventoria 1dcnica,
administrativa y linanciera a los disefos generales hidraulicos sanitarios del
\.H,Hnspiiat Cenliral de la Policia Nacional, y en las generalidades de los tres
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informes de interventoria (F. 285 — F. 297- F.316) se dice que el conlrato sobre
el cual se esla ejerciendo la actividad conlratada se suscribio el 03 de marzo
de 2015, alirmacion que no consulla la realidad convencional pues esle se
suscribio el 07 de julio de 2017, y no como erradamente se alirma en los
documenios aludidos, ademds en la carpeta del conlralo no obra
pronunciamiento algune tendiente a corregir esta imprecisidn, lo que evidencia
que la actividad de la Intervenloria no consulld las lunciones que sobre esla
particular eslablecen las normas aludidas

Imagen No. 02 - Informe de Interventoria

CONTRATISTA
iy, | UNVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Mo CORTRATD =% || 083-5-2017 - CELEDRADO ENTRE FONDO ROTATORID I::I_—EI
S il sl SHT0A LA POLICIA ¥ LA UNIVERSIDAD HACIONAL DE COLOMBIA
EBCONTRATOIN| CONTRATAR POR EL SIS DE PRECIO FLIO

P LOE

. _ rian {1 LOS DISEROS ¥ ESTUMOS TECMICOS GENERALES DEL
TR BB OL T 040t | ELADORACION OF Mwmﬁm

- E&]‘ﬁﬁ“r 5 PARA LA ADECUACION DE LAS REDES HIDRAULICAS
SIARTRSITOL ta PO SANITARIAS DEL HOSPITAL CENTRAL DE LA PO
Rl AT T
TRy
TRES MESES (3] MESES,

2510207

T FECHA DEBUSCRIPEIS]

18
L AFECHADEINICIACION = |

AT O D ON THATO =
3 -

AT UL g
= re e

PERIDCODESUTPENN
Fuanio: Intgrmacidn lomada del contrato

De otra parte, el contratista presenta el acla parcial No. 2 del 08 de noviembre
de 2017 (1.361) Acla de corle como soporte de pago, la inlervenlaria da aval
para pago del segundo 30% en documenlto sin lecha (1.364), la Suparvision del
contrato de Intervenioria no se pronuncia y no se tieng cerleza que la misma
se haya proferido dentro de los términos conlracluales. Se presenia la faclura
Mo. 2018-0011953 del 22 de noviembre de 2017 (F362), y ¢l acla final del 08
de noviembre de 2017 (F. 366) factura No. 2018-0011954 del 22 de noviembre
de 2017 (F.367) Acla de corte como soporte de pago, la inlervenlaria da aval
para pago del tercer 30% en documento sin fecha (1.370), la Supervision no se
pronuncia y no se liene certeza que la misma se haya prolarido dentro da los
lerminos conlraciuales.

lgualmente se evidencia Inoporiunidad en el regisiro del aplicativa SECOP

loda vez que el inlorme de interventoria de octubre de 2017, se subié el 12 de

marzo de 2018, cinco meses después de haberse prolerido cuando el Decreto

1082 de 2015 establece: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1.Publicidad en el SECOP. La

Entidad Estalal esta obligada a publicar en el SECOP fos Documentos del

Proceso y los aclos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
'Iu-mes (3) dias siguientes a su expedicion.....”
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Lo expueslo se causa por debilidades en los controles implementados para
@sle proceso y como consecuencia genera informacién no confiable plasmada
en los informes de intervenlaria rendidos.

Aspoctos relevantes de la respuesta

Con ocasiin a los errores da lranscripeidn descntos en los folios (F. 285 - F. 297- F.316). 5o
detorming qua s prosentd una improcision en los informas de inforvontoria, 1a cual o juicio deol
equipo audilor de la Conlralorla Genaral da la Repablica, pudo lenor una incidencia nogativa
an la gjpcucion del proyecto, en virtud de los prosupuosios dosgrodes en los articulos 82 of
84 de o Ley 1474 de 2011,

Una ver conocido of informa do auditods, ¥ on boneficio de olla, a travds dol supervisor del
conlrilo s¢ olovd requonmignto formal o o lerveniorfo, cuestionands i informacion
sumnnistroda y presentoda a trovis de sus informes, donde relaciona una fecha diferento do
suscripeidn del contralo objelo de viglancia, anle lo cual 50 logrd avidonclar que por error de
digitacion involuntario se plasmd equivocamonte osta fechs, circunscribiondo esto sduacidn a
aspoctos de forma y no da fendo, que no impidieron lovar a feliz tdmino of objelo do disaflos
¥y de inlenventoria, enmarcdndoso on los preceplos do finaldad ¥ logoalhidad coenfracin!,
situncidn quae hay no constiluye vislacdn o lransgrosion de Jos principios roclores de la
cornlralociit ostalal

Analisis
La Enlidad acepla la observacion

Hallazgo No. 06 - Contrato No, 121-5-2017 del 25 de agosto - Informes
contratista

El literal e) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993, eslablece: “articulo 2o,
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
conslitucionales que debe earaclonzar lo administrocidn poblica, ol diseflo v of
desarrolie del Sislema de Control Interne se ornenlardn al fogro de los siguientes
objolivos fundamemntales:

a) Asegurar la oportunidad y confiabilidoad do 1o informacion y de sus regisiros”

El contralista reporta los informes de aclividades quincenales del 11 de
sepliembre al 25 de sepliembre de 2017, 760, del 11 de oclubre al 24 de
octubre de 2017 1. 798 vio, del 25 de oclubre al 10 de noviembre de 2017 1,677,
informe mensual del 11 de sepliembre de 2017 al 10 de oclubre de 2017, 1.803
vlo, infarme mensual No. 2 del 11 de oclubre al 10 de noviembre de 2017, en
el acapite 1.1 informacién contractual, invocando los conlralos
interadministrativos 221 y 223 de 2016, cuando las aclividades reportadas
corresponden al contralo interadministrativo No. 121 de 2017, la inlerventoria
y la supervision no se pronuncian sobre esla incomrrecla nominacion
contractual, lo que ocasiona que 5o induzca a error sobre el acuerdo
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convencional reportade, evidenciindose dobilidades en los mecanismos de
control interne implementados para este proceso.

Aspoctos relevantes de la respuosta

Con ocasian a los erores do transchpedn doscritos on Jos folios (760, 677, 798, BO3), 50
dolerming que so presonld una imprecisidn on los informes do consulforia, lr cual o juicio dol
oquipa auditor do fa Centraloria Genoral de o Repdblica, pudeo inducir o orror sobre ol ocvarda
convancional roportado, on wvitud de los postulados dosignades en o literal £ del arllculo
sogundo da la loy 87 do 1993

Una vez conocida of informe do audiors, ¥ on beneficio de ella, o trovds dol suparvisor dol
contralo so olevd requenimionto formal a la interveniors, cuestionande la informocion
suministrada y presentada a taves de sus informos, dondae rolaciona en los informes de
actividades quinconales en of acdpite 1.1 informacidn contractunl dos mimeros de conlrmlos
interadministrativos que no cormosponden, ante fo cual se logrd evidenciar que por error do
dipitacion involuntano se plasmd equivocamante eslos nomeros, circunserblendo esta

. Suacion a aspectos de forma y no de fondo, que no impidiaren Bevar a faliz Wmine ol ohjrto
do disoflos y do intervonloria, enmarcdndose en los procoptos de finaldod y legalidod
conlractual, siluacion que hoy no conshiuye wiolacidn o lronsgresion de los prncipios reclorms
do Ia conlrotacién ostatal,

Analisis
La Enlidad acepla |a observacién.

Hallazgo No. 07- Contrato No. 134-5-2017 del 25 de septiembro de 201 T=( o
Pronunciamiento Comité Juridico y Eventos realizados i

El objelo de esle conirato fue contratar aclividades de bisnesiar ¥
mejoramiento de la calidad de vida, para el persanal adscrito a la seccional de
Transito y Transporte de Bogola D.C. de |a Palicia Nacional, que se realizaran

con el Centro Social de Agentes y Palrulleros de la Palicia Macional, por $246,8
millones.

El articulo 2.2.1.1.2.2.3,, del Decrato1082 de 2015 estableco:

“Articulo 2.2.1.1.22.3. Comile evaluodor. Entidad puode designar un comile
evilitador conformado por piblicos o por particulares contralodos para of efecto
evaluar las y fas manifestaciones de inlerds para Proceso Contratacion por licitacian,
seleccidn abroviodn y concurso do miritos. Comitd evaluador debe roalizar su lnbor
de manera objeliva, exclusivamente a las foglas conlenidas en los pliogos de
condiciones. El asosor del conilé no lo exime o responsabilidad del ajercicio lo lnbor
encomendoda. En evento en cual la Entidad Estatal no la recomendacién ofectundn
por comilé evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros dol comité evaluador estén suielos al régimen de inhobilidados
‘I-_,m::umpanm'ﬁdadﬂs y conflicto de interds previstos en la Constifucion ¥ fa lay.
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La vorificacion y la evaluacién de las ofertas paro fa minima cuantia serd adelantada
por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comite
Plural,

{Decrelo 1510 de 2013, articulo 27) ©

El procoso de contratacion directa No. 102, dio origen al conlralo No. 134 - 5-
2017

-El Comité Juridico presenla evaluacion a la coniralacidn directa No. 102 de
2017, invocando como objato de la misma * La preslacién de servicios para
los aclos protocolanios intemos de la Direccidn General que se realizardn en
el Cenfro Social de Agenles de fa Policla Nacional, ® y relaciona un
presupueslo olicial de $15 millones cuando el objelo del proceso contractuzl
dal cual se esta presentando el analisis corresponde a “Aclividades de
bieneslar y mejoramiento de la calidad de vida, para el porsonal adscrifo a la
Seccional de Transilo y Transporte de Bogotia D.C. do la Policia Nacional, que
se realizaran con el Cenlro Social de Agentes y Patrulleros de la Policia
Nacional” y el presupuesto olicial es de $ 246.8 millones y no como se afirma
en la evaluacion juridica, {I. 117 a 119) lo que evidencia que se aportd por
parte del Comité Juridico Evaluador una callicacion que corresponde a olro
proceso conlraclual y se regisird como si correspondiara al 134-5-2017 |, lo
que evidencia debilidades en la aplicacién del ariculo 2.2.1.1.2.2.3., del
Decrelo1082 de 2015 e incertidumbre en la evaluacidn juridica realizada.

-Dentro de los lérminos estipulados en el texlo contractual, no se precisa como
o quién y bajo qué procedimiento se ordenaran las aclividades que permitan
el desarrollo de objeto contractual, no obstanle para la prestacion de servicios
se¢ suscribe un conlralo por cada evenlo, pero la laclura que el conlralista
presenta para el cobro no hace alusion ni al evenlo, ni al contralo por medio
del cual se ordend el mismo.

- En el contralo de evenio Mo. 016849 del 01 de noviembre de 20017, cuya
faclura se presenia para cobro, no se estipula la aclividad que en desarrollo
del mismo se realizé o qué aclividad de inlegracion se esla celebrando (1.205).

Lo expuesio evidencia debilidades en la aclividad de Supervision, confarme a
lo eslablecido en la clausula décima sépltima del contralo, asi como a lo
consagrado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,

Aspectos relevantes de la respuosta

La antidad en alencidn a la observacion, so pormile manifester que, con rfacidn a i

evaluaciin jurlthca, por parte del comidé evaluador se citd en of documento un objolo y valor

diferante a los reales, por un emor de ranschpoion, no obslanle es monestor ogrogar guo oo

ol soporte documental aporfada en la oferta por parte del contraliste cumplo con T tataldog
{h/dﬂ fos documentos exgrdos on Ta imafackdn Publica No, 102 do 2017,

21

Carrera 69 Mo 44-35 Pmo 1 « Codgo Postal 111071 = POX S 000
SOOI G op = were cuniraiars gov g o Dogetd, O G, Colomba




®
CONTRALORIA

Por lo antanor se tomaran lns accionos lendiontos b evitor que so vuolvan o prosanlar oslo
tipo do eircunsioncins

Por oira parte para la ejecucidn del contrato de prastocidn do senscos No. 134-5-2017. =0
desgnd coma supervisor del contralo ol Jofo del Grupo do Soporo ¥ Apoyo Adminisirotivo de
fa Seccional do Trdnsido y Trnsporte do Bogold funcionaria sobro quion recayd o
compelencia pora ordenar la roalizocidn do codo ovento y constalar como reposa on fos
informes de supenvisidn fa realizacidn do cada uno do las actividados dosarreliadas dantro dir
o oyecucion del contralo.

En cuanlo al contralo do evenlo No. 016849, citado por of equipo avditor, os preciso sedalar
que dicho decumento, hace parte de los documenlos intormes del contralista para gl control
da (o efpcucidn de los avenlos dentro do su procedimienio do facturacion, dada la naturaloza
de su objelo misional del Cenlro Sociol do Agonles y Patrulloros, que demandan miltiplos
aclividodos do este tipo; por oifo para ol Fonde Rolatorio de o Folicla, os exigible o factura

Coma requisito para tramitar ol respectivo page, de acuerdo con fo estipulado on of Aumearal 1
de o cliysule cuarte del confrato 08 cifn

Por las razones expuestas, se sobcila comedidamanta al equipn auditor, considormr i
aliminacidn da este aparte de o prosonto ebsonvackin,

Faspocto a la factura, la misma cumple con los requisitos establecidos en ef arllculo 617 dol
Estatulo Tnbutario, donde so incluye, conceplo “avonles -1 Fondo Rotatorio do fn Palicla”

Analisis

La Entidad acepta la primera parte de la observacién, en cuanto a la segunda,
el objelo contractual eslipula varias clases de aclividades como por de
bieneslar y mejoramiento de la calidad de vida, para el personal adscrito a la
seccional de Transito y Transporte de Bogola D.C., como lo dice la respuesta,
la factura menciona "eventos™ pero no precisa cufl,

Hallazgo No. 08- Contrato No.159-5-2017 dol 07 de noviembre da 2017-
Estudios Provios

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 consagra:

“Articulo 15, Deber de andlisis de las Enlidodes Estatalos. La Enlicfad Estatal debe
hacer durante In etapa de planeacién of andlisis nocesario para conocar ol seclor
relativo al objolo del Proceso de Conlratacién desde la parspectiva fegal, comercial,
financiera, organizacional, téenica, y de andlisis de resgo. La Entidad Esfalal debo
dejar constancia de este andlisis on los Documentos del Proceso, ”

El aniculo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015 eslablece:
"Estudios y documentos provies. Los estudios ¥ documentos provios son soporio

para olaborar ol proyocto plhiegos, los pliegos condiciones, ¥ af conlralo. Deben
L_Emnﬂﬂmﬂzﬂrﬂ disposicién del piblico duranio ol desarmrollo del Proceso Contratocidn
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y contener los sigiientes efementos, ademas do fos indicados para cada modalidad
seloccion,

4 La descnpeiin de necesidod que la Enlidad Estatal prelende salisfacer con
ol Procoso de Conlralacion.

2. El objeto a conlratar, con sus especificaciones, las avlornzaclones, pemmisos
¥ hcancias requerndos para su efecucion, y cunndo el conlfrato incluye disoflc
y construccion, decumentos Menicas para el desamollo del proyecio. ©

El objelo de este conlrato lue consultoria de disefo arquilecldnico, estudios v
disenos lécnicos, tramile de licencias y permisos, para la conslruccian de
edilicaciones de |a direccion de Bieneslar Social de la Policia Nacional a nivel
pais, asi;

item 1: disefo arquilecténico, estudios y diserios técnicos, ramite de licencias
¥ permisos para la construccidn de diez (10) cabanas en el Cenlro Vacacional
Paipa de la Policia Nacional.

ltem 2: diseiio arquitectdnico, esludios y disefos técnicos, tramite de licencias
y permisos para la conslruccion de seis (B) viviendas liscales en edilicacion
vertical de hasla tres plantas con incorporacion de material no convencional
lipo pve an San Andrés Islas.

El segundo item del contrato no se logrd porque para la canlidad de viviendas
objelo del conlralo se requarian 2000 m2 y lan solo se contaba con 263 m2,
por tanlo este objelo se liquidd, del mismo no se pagd nada y se liberaron
$130,4 millones, lo que evidencia debilidades en los esludios previos,
conforme a lo eslablecido en él, relacionado con el andlisis del Seclar, asl
como lo eslipulado en él, generando un desgasle adminisiralive innecesario
para FORPO en el desarrollo de una aclividad contraciual que asla llamada a
Iracasar.

Aspectos relevantes de la respuesta

En 1ol sentido, I ejecucion ool conlrolo de consuilorin redunda on fa oblonodn di estudos
ospocializacos, adelantados por porsondl axpoilo o Kdoneo on ol dizollo de proyecios di
infreestruciura, apicando la normatividad establecida por los enlidodes compalonios pans
Cidn Tona o junsdicoidn, situacdn gue dosbordd lanlo In copacidad dol chignte (DIBIE), como
In copacwind de lo enbdod contralante (FORPQ), al carecor do oquipos especializadas,
laboratonos ¥ personal do las diforenles especialidadoes gue domanda Un pioyecto de ostios
carnctoristicas, con la dispombiidad de Dempo que olfo conliovi.

El desarrollo de osia consultorfa on sy fase do inveshgacdn y conocimionlo de 1os normas
wrbanisticas da la zona y en virtud de los principios de fa buena fo y planaacién que so dobo
tambidn porn of contralisto, ovidoncio io impossbiidad roglomontana con rolacidn @ las rormas

\E;fqua rgon el crecimiento ocupacional dol fole propiedad de la Policlo Nacional, funcidn gua
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hace parto do sus obligaciones, rozdn por la cual la adminisiracidn considero nocesario entrar
& rovaluar fa ajecucidn de este lom hoesto fonle no so procisara of alcance de las nofmas
urbanisticas antes aluduias

Analisis

La entidad acepla la observacién al consagrar entre olras cosas que se
considerd ejecutar un item del conlralo sin contar con la precisién y requlacién
de las normas urbanislicas de San Andrés, que en Gllimas resultd
desbordando tanto la capacidad del cliente (DIBIE) como la del contralante
(FORPO),

C-SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Hallazgo No. 09- Contrato No. 068-1-2017 - del 12 do junio de 2017 -
Documente Linea de pagos

El objelo fue la adquisicién de telas para unilormas para la Policla Nacional ¥
demas Enlidades del Eslado por $35.070 millones.

El literal e} del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, eslablece:

"ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atondiando
fos principios constitucionales que debe caraclenzar la administrocion piblica, of
disefio y of dosarrollo del Sistema de Control Intermo se onontardn al logro do los
siguiontes ohjetivos fundamaonialos:

o} Asequrar fa oportunidad y confinbilkiad de la informacion y de sus registros:

En desarrollo del objelo y conlrol tanlo de la actividad desarrollada como de
los pagos realizados, se profiere un documento denominado “Linea de pagos”
y el correspondiente a este contralo que obra a follo 1309, de 14 de junio de
2017, el Contratisia es denominade BIG PASS S.AS. COLTEJER S.A. v
seglin el texto contractual el Contralista se denomina COLTEJER S.A.
siluacion que genera imprecision y confusion en el verdadero nombre de una
de las partes que conforman al acuerdo convencional.

Lo expueslo licne como causa debilidades on los mecanismos de contral
interno que eslan implementados para esle proceso, conforme a lo eslipulado
en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 inicialmente invocada ¥ Su
efecto es que genere conlusién en la verdadera nominacian de las parsonas
que inlgrvienen en el acuerdo canvaencional.

Aspectos relovantes de la respuesta

La ontidad en atencidn a lo observacidn, so permite manifostar que, una vor rovisado ef
umenio “inea de pagos”, efectivamenta por eror de digitacidn se anlopusa al pambre del
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confratisla, el nombre do ofro asl: BIG PASS 5 A.S. cobe sodalar que los pagos planeados on

el confrato, fueron canceladas a la firma que resultd odiudicatana del procoso de selocoidn,
a5 decr, COLTESER 5 A

For lo antenor so lomardn las acoonos lendentas a ovitar gue so vuelvan a proseniir asio
tipo de circunsiancias

Analisis
La Enlidad acepla la observacion

Hallazgo No. 10 = Contrato No. 202-6-2017 dol 22 de diciembre de 2017-
Soportes factura

El objelo era la contralacion del servicio para la realizacian de aclividades de
integracién a nivel nacional para el personal adscrilo a la Secclonal de Transilo
y Transporte de la Policia Melropolitana de Bogold y su nlcleo familiar por
$417.8 millones.

El literal h) del articulo 104 de la Ley 1815 de 2016 eslablece: Plan de
austeridad del gasto, Durante la vigencia fiscal de 2017, los drganos que hacen
parte del presupuesio general de fa Nacidn, en cumplimiento del Plan de
Austendad y del Decrelo 1068 de 2015, se abstendrdn do realizar las
siguiontes  aclividades: Realizar recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesorn
Publico,

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 rezan:

“Articulo 83 Supervision e infervantoria contractual. Con el fin de protegor la
moralictind adminisiraliva, de prevenir la ocwirencia de aclos de commupeidn y de tutelar
la transparencia de la aclividad contractual, fos entidades piablicas estdn obligodas o
vigilar permanentemente la comecla gjecucidn del objelo controtado a travds do un
suparvisor o un intervenlor, sequn correspondo,

La supervision consistira en el seguimienio Mecnico, adminisirative, financiero,
comlable, y jurfdico que sobre of cumplimiento del objelo dol contralo, os aprcida por
fa misma entidod estalal cuando no reqinaren conocimienios especializodos. Para I
supervision, la Entidad estatal podri confratar personal de apoyo, a lravis de los
conlratos de prostacion de Servicios que sean requendos.

La inmtervenloria consisticd en el sequimiento tdenico que sobre &l cumpliments del
conlralo realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por fa Entidod
Estotal, cuando el sequimignto del conlrale suponga conocimicnto especializado en
fa malera, o cuando la complejpdad o la exlensidn del mismeo lo justifiquen. No
‘lv— obslante, fo antenor cvando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
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dol contrale principal, podrd contrator ef seguimignto odministrativo, ldenico,
financiero, conlable, furidico del oljeto o conlrato dentro de fa inlerventoria,

Far regla genaral, no serdn concurrenlos en relacién con un mismo conlralo, las
funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, fa enlidod pueds dividir la
vigilancia del conlralo prncipal, caso en el cual en e conlralo raspective de
intervenloria, se deberdn indicar las actividades téenicas a cargo del inlervenlor y las
demis quadarin a cargo de la Entidod o través del supervisor.

El conirato de Interventoria serd supervisado direclomonte por la entidad ostatal,

Paragrafo 1°. En adicion a la obligacién de contar con inferventoria, teniendo on
cuenta la capacidind de la enlidod para asunir o no la respectiva supervision on los
conlratos de obra a que se refioro of articulo 32 de ln Loy 80 de 1993, los ostudios
provios de los conlralos cuyo valor supere la menor cuantia de fo entidad, con
independencia de o modalidod de seleccion, se pronunciordn sobre I necesidad do
contar con inferverloria.

Faragralo 2% EI Gobierno Naciona! reglamentard la maleria,

Articulo B4, Facultades y deberes de los supervisores y los inlerverlores. La
suparvision o interventoria confractunl imphica of sequimionto al ojercicio daol

cumplimvento obiigacional por fo entidad contralanle sobre las obligaciones a cargo
ded conlratisio.

Los interventores y supervisores estian facultados para solicitarinformes, oclaraciones
y explicaciones sobre of dosarrolio de Ia efecucion contractual, y sordn responsables
por monlener informada a la entidad conlrotante de los heches o circunstancios que
puedan constituir aclos de corrupeidn tipificados como conductas punibles, o qua
puedan poner o pongan en resgo o cumplimiento dol conlralo, o cuando fal
incumplimionto se presorio.

Pardgrafo 1°. El numeral 34 del anticulo 48 de la Ley 734 do 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el imtervantor, la calidad de los biones y servicios adquiridos
por la enlidad esfalal, o en su defecto, los exigidos por las nommos lécnicas
obligatorias, o cerificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También serd falta grovisima omitir el dobaer de informar a Ia onlidad
contrafante fos hechos o circunstancias que puedan constituir aclos de COMUpPCIon
tipificados como conductas punibles, o que puedan ponor o pongan an nesgo of
cumplimionto del conlrato, o cuando se prosente al incumplimiento.

Parigralo 2% Adicidnese la Loy 80 de 1933, articulo B* numeral I, con ef siguiento
fiteral:

k) EI intervenlor que incumpla el deber de enltregar informacidn a fa enlidad
(LLontralante relacionada con el incumplimionto  del conlrato, con hechos o
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circunslancias que puedan constituir actos de corrupeion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en resgo e cumplimionto del contrate,

Esla inhabilidad se extenderd por un término do cinco {5) afos, contados a partir iy

fa ejeculona del aclo admimistrativo que asi lo declore, provia la acluacidn
administraliva correspondients,

Paragrafo 3° Elinlarventor que ne haya informadeo opodunamanto a la Enlidad do un
posible incumplimiento dal conlrato vigilado o principal, parcial o tolal, de alguna do
las obligaciones a cargo del conlratista, serd solidariamente responsable con este do
los porjuicios que se ocasionen con of incumplimienio por los daflos que fe soan
imputables al interventor,

Cuondo el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimentos de un conlralisto y no lo conming al cumplimiento de lo pactado o
adople las medidos necesarias para salvaguardar ef inlerés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamante con esle, do los porjincios
Gue 50 oCasionan,

Paridgrafo 4% Cuando ol intervanlor sea consorcio o union temporal in sohidaridad se
aplicard en los lérminas previstos en el ardicwlo 7* de la Ley 80 de 1993, respecto del
regimen sancionalorio, "

Los informes de supervision enire olras cosas reporian el valor de la cuenta
que pasa el confralista y la canlidad de personas que viajaron, pero adolece
de informar el nimero de la laclura a la cual perlenece la cuenla, asi como un
soporte que acredile que personas realizaron los respeclivos viajes (lisia
firmada por los viajeros) , por lanto el Supervisor se aliene al nimero de
viajeros que reporla el contralista en la faclura que presenta para el pago, pero
no se evidencia quienes fueron los beneliciados y merecedores de los
estimulos objeto del conlrato.

Lo expueslo obedece a debilidades en el ejercicio de la aclividad do
Supervision conforme a lo eslablecido en las normas inicialmente invocadas y
su eleclo es que no se tenga plena certeza de las personas que so
beneficiaron con el desarrollo del objelo contratado.

Aspectos relovantes de la respuesta

La enbdad en atencidn a la observacidn, se parmite manifostar que, la supenvisidn quien fuo
mercida por ln Jefe del Grupo de Soporto de Apoyo de [a Seccional de Trdnsito y Transporta
de Bogold, quien en cumplimiento estricto do los afticulos 83 y 84 de fa Loy 1474 dp 20171,
realizd ol seguimignto sobre of cumphmienta del conlralo, como conston en los informes do
supanasdn donde se dijo en ovidencio o seguimiento ¥ s aclvaciones por pade dal
conlralisto en razdn a la gjecuckdn én los brminos establocidos on o contralo, que dantro de
los procesos do conliol y seguimiento que realiza lo Seccional de Transilo y Transporta o fa
ajecucion de fos conlrofos realivd of seguirmienio y of confrol de los participantos de los
\.~diferontos eventos que surisron en of desarrollo a través de planillas de asistencia o los
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ovanlas del confrato, modiante las cualos se constalé la asistoncia y cumplimiente dol objolo
eonlractual

Por lo anterior 50 fomardn las accionos londientos o avitar que 58 vuehan o prosontar esto
hippay el circunsioncias.

Analisis

La Observacién hace referencia a debilidades en el desarrollo de las lunciones
que le corresponde realizar a un Supervisor, pues si bien obran algunos
nformes, los mismos son muy gendricos, abstractos y no cuentan con el
suliciente delalle de establecer quienes fueron las personas o luncionarios que
fueron objelo de los mencionados estimulos, pues la enlidad en su respuesta
informa que se realizaron aclividades de bieneslar en reconocimiento que
desde la Secrelaria de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogold, se hace a la
labor operativa que presian los 1100 luncionarios de la Policia Nacional entre
Oliciales Suboliciales, Patrulloros, Agentes y Auxiliares de Palicia, que
garantizan la seguridad y movilidad de la infraesiruciura vial de Bogotd
permaneniemente pere el objelo del conlralo en cueslion fue para una
canlidad mucho menor, por tanto no se sabe quiénes fueron objoto de estimulo
y quignes no, anle la ausencia de un listado signado por los asistentes,

En cuanto a la mencién de la austeridad del gasto, no es que so o518 afirmando
que se desconocié esta prohibicidn, sino que se menciona a efecto de tenerla
como referente y dilerenciar claramente la actividad de eslimules y bienestar
de los luncionarios con la de fiestas, celebraciones y agasajos.

Hallazgo No. 11 - Contrato No. 205-8- de 2017 - del 28 de diciembre do
2017- Valor cuenta de cobro

El objeto fue contralar los seguros que amparen los intereses palrimoniales
acluales y luturgs, asi como los bienes de propiedad del Fondo Rotatorio de
la Policia, que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar sus funciones asi como la expedicién de una péliza
de vida grupo para los deudores y cualquier otra péliza de Sequros que
requiera la enlidad en el desarrollo de su aclividad. Por $511.6 millones.

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 consagran:

“Arfictio 83, Suparvision e intervontoria conlraclual, Con el fin de proleger la

moralidad adminisirativa, de provenir la ocurmencia de aclos de comupciin y de futelor

fa fransparencia de la aclividad confractunl, lns enlidades piiblicas estian obligodas a

vigilar permanentemente la comecta ejecucién del objeto contratado o través de un
upervisor o un inlervenlor, sequn comosponda.

24

Carrera £9 Ko, £4-35 Pao 1 « Codiga Postal 111071 = POX 518 7000
L0rERConiralona oov.co + wew conlrakoa gov.op = Bogetd, 0. C.. Colombia




®

LR LI o T Y]

ORlA

ey g #

Lo supervision consisticd en ef seguimienlo tdcnico, administralivo, financero,
confable, y juridico que sobre el cumplimiento dol objelo del contralo, es ojarcica por
la misma enlidad estatal cuando no requicron conocimionios especializados. Para In
suporvision, la Enlidod estatal podri contratar personal de apoyo, a raves de fos
conlralos de prestacion de sarvicios que sean roquerndos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre o cumplimiento dl
conlrato realice una persona natural o juridica conlratada para tal fin por Ia Entidad
Estatal, cuando o seguimiento del contralo Suponga conocimienio especializada en
fa malena, o cuando la complojidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstanie, lo anlenor cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a ln naluraleza
del conlralo principal, podrd contratar el sequimionto administrative, léenico,
financiero, contoble, juridico dol objelo o conlrato deniro de lo inferventorin,

Por regla general, no serdn concumenles en relocion con un mismo contralo, las
funciones de supervision e ilterverforia. Sin embargo, o entidad puede dividic in
vigilancia del contrato principal, caso en el cual on o conlralo respective do
inferventoria, se debordn indicar las actividades técnicas a cargo del interventor v los
demiis quedardn a cargo de la Entidad o través del suporvisor.

El contrato de Interventoris serd supervisado directamente por la entidod estatal

Pardgrafo 1°. En adicion a la obfigacidn de contar con inferventoria, leniendo on
cuenta la capacidnd de lao onlidad para asumir o no la respecliva supervision an los
conlrolos de obra a que se reffere ef arliculo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los conlrafos cuyo valor supere ln menor cuanlio de o enlidad, con
ndepandoncia do lo modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necosidod do
cantor corn infensaniona

Paragrafe 2°. El Goluerno Naciono! reglamentard la materna.

Arliculo 84. Facullades y deberes do los supervisores y los inlerventores. La
supervision e inlervenltoria conlroclual implica el seguimiento al ejercicio  dof
cumplimiento obligacional por la entidod contralante sobre las obligaciones a cargo
dol contralista.

Los inlerventores y supaervisores ostin facullados para solicilar informes, oclaracionoes
y explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion conlractual, y serdn responsables
por mantenar informpdn a fa enlidod contratante de los hechos o cireunslancias que
puedan constiluir aclos de cormupcidn lipificados como conductas punibles, o que
puedan panor o pangan en resgo el cumplimienlo dol conlrato, o cuando fol
incumplimionto 50 presenie.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del arliculo 48 do la Loy 734 de 2002 quedart asi:

No axigir, ol supervisor o al inlerventor, la calidad de los bienes y serviclos adguinidos

wr fn enlidnd estatal, o on su defeclo, los exigidos por las normas tdcnicos

obligatonas, o cetificar como recibida a salisfoccidn, obra que no ha side ejeculada
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a cabalddad. También serd falta gravisima omitic el deber de informar a fa antidad
confralante los hechos o circunstancias que puedan constilulr aclos de comupcidn
tipificodos como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en mesgo ef
cumplimiento del contralo, o cuando se presente of incumplimiento,

Paragrafo 2°. Adiciénese lo Ley 80 de 1993, articulo 8*, numeral 1, con el siguiente
hiteral:

k) El inlerventor que incumplo o deober de entroqar informacidn a o entidod
conlratante  relocionada con el incumplimiento dol conlrato, con hechos o
crcunslancias que puedan conshituir aclos de corrupeion tipificados como conduclas
punibles, o que puedan ponar o pongan en nosgo of cumplimiento dof conlrato.

Esta inhabilidad se exienderd por un térming de cinco (5) aflos, conlados a partir de
la ejecutona del acto adminisirativo que asi lo doeclare, previa fa acluacion
administraliva cormespondienta,

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidod de
un posible incumplimiento del contrale vigilado o principal, parcial o lotal, de alkguna
clo las obligaciones a cargo dol conlratista, sord solidanamento rasponsabie con esle
do los peruicios que se ocasionan con el incumplimienlo por los dofos qure o sean
impeulobles al intorvontor,

Cuwando ef odenador del gasto sen informado oportunamente do fos posibles
incumplimientos de un contralista y no fo conmine al cumplimienio de fo paclade o
adople las medidas necesarias para salvaguardar el interds goenoral y los recursos
publicos involucrados, serd responsoble solidanamente con este. de los peruicos
Qiie se ocosionan,

Faragrafo 4%, Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se
aphcara an los lminos previstos en of articulo 7* de ln Loy 80 de 1993, respocio dof
réqimen sancionalorio,®

-En el informe de supervisidn del 05 de enero de 2018, en ¢l numeral 5 y6se

l.-alirma lo siguiente,
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_ Imagen No. 03 Valor cuenta de cobro
i 5. Actlividades Desarrolladas por el Supervisor o Interventor
¢ o o inkco ol contrato de segwos Mo, 205-8.2017. donde sa loz pddic
dafos matenalos. ransgorte de modcancla, mane giobal m: M: ?r:ﬂ:dmﬂ::;ﬂf

imancieros. responsabibdod ol extrocontiacival, responsabddad creil contractual (fransporte pasmenns).

¥ todo riesgo equips y maguenaria, con una de 184 di
02072018 i ek dias que inicla ol J0MEI01T hasta of

E1 29 de dicernbie de 2017, s ramida k cuenta de cobro por valor ;
| an cucntas por pagar Py de 5737, 764.804,00 o cual guedan

Vor cuadro Anexo Mo, 1

g, Aclivigados de Contral

-El valor del contralo es de $511,6 millones por tanlo mal podria alirmar ¢l
Supervisor que el 29 de diciembre de 2017, se tramita la cuenta de cobro por
valor de $737.7 millones el cual queda en cuenlas por pagar, (f. 36 vio) lo que
evidencia que el valor afirmado en el inlorme de Supervisién aludido, no
consulla la realidad del proceso contractual al presontar inconsislencias en las
cilras alli expresadas, lo que genera falta de confiabilidad en el mencionado
informe,

- El contrato se suscribe el 28 de diciembre de 2017, el plazo de entrega de
las pdlizas os el 29 de diciembre de 2017, las pdlizas son expedidas el 28 de
diciembre de 2017, el 29 de diciembre se expide por parte del Supervisor del
contralo, constancia de haberse recibido las pdlizas a satisfaceién (1.23) y obra
cuenta de cobro por parle del contratista del 27 de diciembre de 2017 (1.09), o
sea anles de cumplirse el objelo contractual, se paso cuanta de cobro, de otra
parle la lactura que obra en el expedienle confractual no liene fecha de
recibido por parle de la Enlidad, lo que no permile tener carleza si la misma
fue recibida oportunamente o si primero se recibe la misma y luego el objeto
conlraclual.

Siluacion similar a gsla ultima parte del hallazgo, se presenld con el contrato
Ny~Mo. 204-8- de 2017 - del 27 de diciembre de 2017,
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Lo expuesto obedece a debilidades en el ejercicio de la funcién de Suparvisor,
contorme a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y
geneara falla de credibilidad en los informes rendidos.

Aspaoctos relovantes de la rospuesta

En relacion con fa informacidn conlendida on af informae de suparvisidn dol mos de diciembre
dioe 2017 para o contrafo No, 205-8-2017, 50 avidencia un arror humano inveluniano ol
momaento de digitar i informacidn pertinente of numera! 5 = Aclividodas desarolindas fror ol
Supanvisor on lo quo tiono que ver con of valor do in cuonta de cobro frmmitoda y of numera 6
- Actividodos di control an lo relacronado con of salde dil contrmlo.

Eslo obadecs a la simditud on las condicionas da los contralos, lo que gonoro confusion en
los valores descrtos on of formale establocido para los informes de suporvision, sin incurrir en
afforos an la informacidn prosupiosiol doscrita on dicho documenlo, sitracion que S0 puoda

evidenciar al mamenlo do comparar que 8l valor descrito on estos numoralos cofrespande
exaciomanto ol valor del contrala Ma, 204-8-2017,

Por lo anfenor se lomardn las accienes lendienles a avilar que so vuelvan a presentar osle
tipo de circunstancing

Anidlisis

La Entidad acepla |a primera parie de la cbservacion y considera que es arror
humano, y en cuanio a la segunda parte que abran lacluras con lecha anterior
a la techa de celebracién del conlrato, se manliene, pues come lo afirma la
Enlidad, la factura no es recibida por venlanilla, sino que la recibo al
supervisor, pera no le coloca fecha de recibido, o no exige al contralista en
ejercicio de sus lunciones, realizar los ajusles pertinentes, lo que induce a error
y conlusion en los lérminos tanio contraciuales como sopartes para pago.

D- SUBASTA INVERSA

Hallazge No. 12 - Contrato No. 075-1-2017- del 22 de junio de 2017 -
Texto contractual vs Ficha Técnica

El objelo fue adquisicion de vales o bonos para el suminisiro de combuslible
(gasolina corriente, gasoling exira y/o diésel premium), en estaciones de
servicio (e.d.s.) a nivel nacional, para los vehiculos asignados a la Fiscalia
General de la nacién asignados a las estrucluras de apoyo, con al fin do

salvaguardar la seguridad de la inlraestructura de Ecopetrol por $ 110,06
millones.

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 establecen:

“Articulo B3, Supervision e intervenloria contractual, Con el fin de protager la
moralidad administrativa, de prevenir la ccurmencia de actos de comupeion y do tutelar
Iransparencia de fa aclividad conlractual, las entidades poblicas estin obligadas a
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vigilar permanentemente la comecta ejecucion del obyelo contralodo a través do un
SUpPENISor o un inlervenlor, segun coresponda.

La supervision consistird en el sequimiento lécnico, adminislrativo, financiaro,
confable, y juridico que sobre ef cumplimiento del objeto del controto, s ajercidn por
la misma enltidad estalal cuando no requieren conocimiantos especializados. Para la
supervision, la Enlidad estatal podrd conlratar personal de apoyo, a través de los
conlralos de prestacidn de servicios que sean requendos.

La inferventoria consistird en ef seguimiento lécnico que sobre of curmnplimionto ool
conlralo realice una persona nafural © juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el sequimiento dol confrato SUponga conocirmienlo especializado en
fa malena, o cuando la complajilod o la extonsidon del mismo o fustifiquen. Na
obstante, lo antenor cuando fa enlidod lo encuentre justificado y acorde o la noturaloza
dol conlralo prncipal, pedrd conlrotar of seguimienta  adminislrative, Monico,
financiero. contable, juridico del objeto o conlrato dentre de fa infervenloria,

Por regla general, no serdn concumentes en relacion con un mismo conlralo, fas
funciones de supervisidn e inferventoria, Sin embargo, fa enhdod puede dividie [a
vigilancia dol conlrato principal, caso en o cual en o contralo respechive do
interveniorfa, so deberan indicar las actividades técnicas a cargo dol interventor ylas
demis quedardn a cargo de fa Entidod o través del suporvisor.

El contralo de fnterventoria serd supervisado directamento por la enlidad estatal.

Pardgrafo 1% En odicidn a lo obligacion de contar con intorventoria, leniendo an
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respecliva supervision en los
conlratos do obra a que se refiere of articulo 32 de la Loy B0 de 1993, los estudios
provios de los conlratos cuyo valor supere la menor cuantia de lo ontidad, con
indepandencia de la modalidad de seleccion, se pronunciardn sobre la necesidad de
contar con interventoria,

Pardgrafo 2*. El Gobiemo Nocional reglamentard fa matena.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interveniores La
supenvision e intorventoria contractual implica el sequimionio al ejercicio dol
cumplimmiento obiigacional por o entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contralisio,

Losinterventores y supaervisores estan facullodos para solicitor informes, aclaraciones

y explicaciones sobre of desarrolio de la ejecucion conlractual, y serdn rosponsables

por mantener informada a fa entidad contratante de los hechos o circunstancias que

puedan constituir actos de cormupcién tipificados como conductas punibles, o que

puedan poner o pongan en nesgo el cumplimiento del conlralo, o cuando tal
\~ incumplimignio so presenie.
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Pardgrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de lo Loy 734 do 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el inlerventor, Ia calidad de los bienes y servicios adquinidos
por la enlidad estalal, o en su dofecto, los exigidos por las nommas lécnicas
obligatonas, o cartificar como rocibida a salisfaccion, obra que no ha sido ejeculada
a cabalidnd, Tambidn sord fallo grovisima omilir ol dober de informar a la antidad
conlralanie los hechos o circunslancins que puedan constituir aclos de cormupcion
lipficados como conduclas punibles, o que puedan pongr o pongan en nesgo el
cumplimiento del contralo, o cuando so presente of incumplimiento.

Parigrafo 2 . Adicidnese la Ley B0 do 1993, articulo 8%, numeral I, con of siguiento
literal:

K) El interventor que incumpla el deber do enlregar informocion o la onlidod
contralante relacionada con el incumplimionto del confralo, con hechos o
circunstancins que puedan constiluir aclos do corupcion tipificados come conductas
punibles, o que puedan poner @ pongan en nesgo of cumplimiento dol contralo,

Esta inhabiidod se exfenderd por un tmino de cinco (5) aflos, contados a partir de

la ejecutorin dol aclo administrative que asi fo declare, provio la acluscién
admimistrativa correspondienta.

Faragrafo 3°, El interventor gue no haya informado oportunamente a fa Enlidad de un
posible incumplinienio del conlrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de
las obligociones a cargo del conlralista, serd solidariomente rosponsable con este do
fos perjuicios qua se ocasionen con el incumplimienio por los dolos que lo sean
imputables al intarventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informade oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conming al cumplimiento de lo paclado o
adople las medidas necesanas para salvaguardar el interds general y Jos recursos

publicos involucrados, serd responsable sofidanamente con este, de los perjuicios
JUE 50 DCORROFNT,

Pardgrafo 4°. Cvando el inlerventor sea consorcio o unidn temporal 1o solidaridad se

aplicard en los términos previstos en ef arlfculo 7° de la Ley 80 de 1993, respeclo dol
rgimaen sancionntono,

En la clausula primera del conlrato de compraventa No. 075-1-2017 eslablece:
Adquisicion de vales o bonos para el suminisiro de combustible (gasolina
corriente, gasolina exira yfo diésel premium), en estaciones de sarvicio {e.d.s.)
a nivel nacional, para los vehiculos asignados a la Fiscalia General de |a
Macion asignados a las estrucluras de apoyo, con @l fin de salvaguardar la
seguridad de Ia infraestructura de ecopetrol (1.318) y en el anexo del contralo

Mo.1, Especilicaciones técnicas y fichas técnicas consagra: “Los vales yfo bonas
doben ser canjeablos o redinublos exclusivomonts para el suminisiro de combustible (gosoling
cormante, gasolima extra ylo dwsel promivm), en cunlquiern do las ostaciones afiiadas al

40

Carrera 65 Mo, 4435 Pids |« Codgo Postal 111071 = POX 518 Fo00
carioonlialonia pov oo « www contralda gow oo+ Bogats, D, G, Coleemiia




®

CONTRALORIA

A i ApEgfu-in

sisloma on lodo el pals que dngida para vohiculos ¥ motoclotos propiedad de fa Policia
Nacional o por Jos que sea legoimenle responsablo, ‘1.323 vilo), se presanta
conlradiccién entre el objeto del contrato y el primer item del anexo 1 qQu
lambién forma parte del mismo, pues en el primero el combuslible es para
vehiculos de la Fiscalia y en el segundo el combustible es para vehiculos de
la Policia. Lo expueslo genera confusién y contradiccién en el desarrallo de |a
aclividad contractual desconociéndose lo relacionado con el contenido del
conliralo eslalal establecido en el articulo 40 de la Ley B0 de 1993,

De olra parte a folio 350 obra cerificacién del Supaervisor de habor recibido a
salisfaccion los elementos relacionados a conlinuacién. y relaciona e
cumplimiento presupuestal pero no especilica la cantidad de bonos recibidos,
su valor y cantidad de valeras, enlre olros, lo que no permite establecer si el
objeto contraciual fue o no cumplido a entera satislaccion, pues su certilicacién
se limila al desarrollo presupuesltal, siendo este 1an salo uno de los elemenios
que conforman las milliples actividades que conllevan la aclividad de
supernvision.

Caon fecha 31 de julio de 2017 el Supervisor cerilica el recibido del objeto
conlraclual y en informe de supervision del 09 de agoslo de 2017 en
Observaciones del Supervisor se consagra: “se suscnbio el contrato el dia 22
de junio de 2017 aun esla en términos de ejecucion y enfreqa del conlrato , se
espera que para el mes de junio se realice la entrega por parte def conltralista,”
(1.367) afirmacion que no consulla la realidad del desarrollo del proceso
contraclual pues para la fecha del informe de Supervisién (09 de agosto de
2017) el mismo Supervisor ya habia recibido el objelo conlraclual y esta misma
observacién ya habia sido reportada en el informe de Supervisian del 21 de
julio de 2017 (1.348) y se repile en el informe de Supervisidn del 07 de
sepliembre de 2017 (1.371)

Lo expueslo evidencia debilidades en el desarrollo de las aclividades de
supervision, conforme a lo consagrado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011 y genera lalia de confianza y credibilidad de los infermes rendidos por
el Supervisor, convirliéndose en una aclividad meramente lormal y no una
herramienta que ayude, apoye, aporie y de le del verdadero desarrollo
canlraciual,

La liquidacidn del contrato se realizé el 16 de mayo de 2018 y seqln la clausula
vigésimo tercera del acuerdo convencional, la liquidacién se realizaria en un
téermino de seis (6) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucidn
para lo cual se sclicilara recibo del objeto del contrato, el cual tiene fecha do
31 de Julio de 2017, por lanto osta no se realizd dentro del plazo convencional
acordado por las partes para cllo sino a los diez (10) meses después,
%,—Innump!iéndnse de esla manora los términos conlracluales paclados.
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Aspectos relevantes de la respuesta

Lo enlidod an gloncidn o fo obsorvacdn, so parmule manifosior quo, 5o alionde 1o misma,
foniemndo gn cuenta las sSuenies consderackongs:

1. Lo planificackdn do los ostudios y documenlos provios, so ofectuaron de acuerdo a lo
ostablocido on of articule 2.2 1.1.2.1.1 dol Decrolo 1082 do 2015.

2. Lo Fiscalla Genoral do fa Nacidn cred Estruciuras de Apoyo = EDAS, las cuales Nenen
coma funcionabdad las investigociones rolacionadas con o apodoromionio do
hidrocarburos.

3. Estos estucturas do apayo estin conformadas con personal {investigadores) y bienes do
propiedad do la Fiscalin Genorol de la Nocién y da fn Policla Nacional,

4. El convonio do cooperncidn suscrle entro fn Fiscalia General de la Nocidn, Policia
Nocionn! y Ecopefrol permite conframostar octividados lorronsios contra 1a infroostructura
polrolera y anergdtica.

5. Elconvenio de cooparacion parmitid asignar recursos para la administracion dol parsonal
¥ madios, coso concroto vehiculas que son dosfinados o los EDAS

En oste ordan de kleas, se informa que fos nocosidodes a suple para las estruciuros do apoyo
EDAS, sordn dostinadas para vehlculos de fa Policlo o para funclionarios de la Fiscalio Goneral
do la Nocidn, quo conformen las mismas, por ollo, ol anoxe No, 1 del contrato, estipula of
suministro de combushibie tambidn para los vehlculos de propiodad de [a Policla Nocional que
gslin asignodos o fas EDAS.

Lo suponvisidn en efercicio de su misionalidad vonficd el cumplimento del objoto conlrachual
de acuerdo a Jos condicionos pacladas on ol conlrofe como roposa acla de recibo a
salisfaccidn de los bonos, por lo que la supenisién fue goronto do la corecta ejecucidn dol
conlinte de acuerda al valor establecido en el mismo y la forma do pago tal como consta en
las cliusulas tercorn y cuaria de conformidad con lo tipologla contractual, quo comosponde a
un salg pago.

Con respeclo a lo nota presenlada en el informe do supervision del 09 de agasto y dol 0F de
sepliembre de 2018, s aclara que se prosontd un efror da lranscripeidn on fos obsorvacionos
delinforme de supenision leniendo en cuonta que como s manifestado porol avditor of obyeto

conlroctual ya habla sifo recibido a satisfaccion y realizadas las actividodos do viglancia sobro
of contralo

Por lo antenor 6 lomardn las acciones lendientes a evitar qua seo voolvan a prasonior esto
lipo do cireunsfansias,

Analisis

La entidad acepla la observacién y se precisa que lanto en el objelo cantraclual
como en el anexo Mo. 1 del conlrato no se eslablecié que los bonos eran para
el suminisiro de Combuslible de los Vehiculos de la Fiscalia y/o de Ia Policia,
0 eran para la Fiscalia o eran para la Polic/a, pero en ningin momenlo se
eslablecid que eran para cualquiera de las dos Entidades, En cuanlo a las
aclividades de Supervision se manliene la observacién, pues la Entidad
responde que esta cumplié porque fue garante del cumplimiento del conlrato,
. pero el acla de Supervision da fe de la ejecucidn presupuestal, pero guarda

47

Carrera 69 Ko. 44-35 Piao 1 « Cédiga Postal 111071 = PDX 518 7000
CRrEFeonirakira gov <o « waw sontralona oov.en « Bogotd, 0. C.. Colombia




®

CONTRALORIA

BE R R R Wi m

silencio en cuanlo a la cantidad de valeras recibidas, cantidad de bonos, valor
de los mismos.

Hallazgo No. 13 — Contrato No. 178-1-2017— del 29 de noviombre de 2017-
Informos Supervisidn

El objeto fue la adquisicidn de vales o bonos para el suministro de combustible
(gasolina corriente, gasolina extra y/o diésel premium), en estaciones de
servicio (e.d.s.) a nivel nacional, para los vehiculos de propiedad de la fiscalia
general de la nacion asignados a las estrucluras de apoyo, con el fin de
salvaguardar la seguridad de la infragslructura de Ecopetral. Por § 53.5
millones

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 consagraron lo siguiente;

‘Articulo 83, Supervisidn e interventorin contractual. Con el fin de proteger o
moralidad admimistrativa, de prevenir la ocurencia de aclos de corrupeion y de lulelar
la transparencia de la actividod conlractual, las enlidodes publicas eslan obligodas a
vigilar permanentemente In corecta ejecucion dol objeto confratado a fraves do un
SUPEIVISOr @ ui inferventor, segim coresponda,

La supervision consislih en o sequimienfo técnico, administralive, financiero,
conlable, y juridico que sobro el cumplimiento del objolo del contralo, es efercids por
fa misma entidad estatal cuando no requieren conocimionlos especializados. Para in
supervision, la Enlidad eslatal podrd contralor personal de apoyo, a través de los
conlrolos do proslacion de servicios que Sean requendos.

La inferventoria consistird en el seguimienio téenico que sobre ol cumplimiento dol
conirato realice una persona nalural o juridica conlratodn para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimionio del conlrato suponga conocimiento especializado en
fa malena, o cuando fa complefidad o fa extoensitn del mismo lo justifiquen. Na
obstante, lo anteror cuando fa enlidod lo encuentre justificado y acorde a 1o naluraleza
del conlralo prncipal, podrd conlrotar of seguimienlo administrative, tdcnico,
financiero, contablo, juridico def objeto o contralo denlro de la interventoria,

Por regla general, no serdn concummentos en relocidn con un mismo contralo, fas
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, lo enlidad puede dividir 1a
vighlancia del conlrato principal, caso en el cual en of conlrato respective de
interventoria, se deberin indicar las actividodes técnicas a cargo del interventor v los
demis quedardn a cargo de o Entidad a lravos dol supervisor.

El contralo de Interventoria serd supervisado directomonte por I entidad estatal,

Pardgrafo 1°. En adicion o fa obligocion de contar con interventoria, teniendo en
cuenla fa capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva suponision en fos
contralos de obra a que se reliore ef arliculo 32 de la Ley 80 do 1993, los estudios
‘o previos de fos contralos cuyo valor supere la menor cuantia de lo ontidad, con
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independencia de la modalidod do seleccidn, so pronunciardn sobre la necesidad de
conlor con inlenvenlorna.

FParagralo 2°. El Goblerno Nacional reglamentard la maleria.

Articulo B4, Facultades y deberes de los supervisores y los intorventores. La
suporvision e interventoria confractunl implica el sequimiento al ejercicio dol
cumplimiento obligacional por la entidad conlralante sobre las obligaciones a camo
del conlralisia,

Los intorvenioros y suporvisores estin facullodos para solicilar informes, aclaracionas
y axplicacionos sobro el desarrolle de la efecucidn contractual, y serdn responsoblos
por mantonar informada a la entidad contralante do fos hechos o circunstancias quo
puedan conslitine aclos de corrupeién tipificados como conductos punibles, o que
puedan poner o pongan en nesgoe el cumplimiento del conlrato, o cuando fal
incumplimionto se presente.

Faragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de fa Ley 734 de 2002 quodard asi:

No exigir, el suparvisor o el intervenlor, lo colidad de fos bionas y sorvicios adquindos
por la onbidnd estalal, o en su dofecto, fos oxigilos por las normmos locnicas
obligatorias, o certificar como recibido a salisfaceidn, obro que no ho sido gjecutada
a cabalidad. También serd falla gravisima omitir el deber de informar a la enlicdod
contralante los hechos o circunstancias que puedon conslitir actos de comupeion
lipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en nesgo el
cumplimiento del contralo, o cuando se presgnte of incumplimiento.

Faragrafo 2%, Adicibnese (a Ley 80 de 1993, arliculo 8% numeral |, con el siquiente
ltaral;

k) El imterventor que incumpla el deber de anlregar informacidn a la enlidod
contralante relacionada con el incumplimiento del coniralo, con hechos o
cireunstancios que puedan constituir aclos de corrupcion lipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en nesgo of cumplimiento del contralo.

Esta inhabilidod se extenderd por un témmine de cinco (5) ados, contados a partir de
la ejecutona dol acto administralivo que asl lo doclore, previa la acluacion
adminisirativa eorrespondienio.

Pardgrafo 3* El inferventor que no haya informado eporiunamento a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilade o principal, parcial o lolal, de alguna o
las obligaciones a cargo del conlratisto, sord solidaniamente responsable con este de

los peruicios que so ecasionen con ol incumplimiento por los dafos que le sean
imputables al interventor.

{:umma_ ﬂ'lf ordonndor del gasto sea informado oporfunamente do los posiblos
mcumphmmnms_ de un conlratista y no fo conmine al cumplimiento do o pactado o
ople fas medidas necesanas para salvaquardar of inferds general y los recursos
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publicos involucrados, serd responsatie solidariamente con este, de los pauicios
que S0 ocasionen,

Pardgralo 4%, Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidandad so
aplicard on los ldrminos previstos en of articulo 7* de fo Loy BO de 1993 rospacto dal
regimen sanclonalono.”

Obra certilicacion de recibido a salisfaccién con fecha en letras del veintion ¥
en nomaros del 07 de diciembre de 2017 lo que no permite precisar cudl es la
lecha verdadera (1.422 viio). De olra parte obra acla de enfrega del objeto
contraclual del 11 de diciembre de 2017 ((.423), no obslanle el contratisia
presenia faclura de cobro No. EA-211074 del 01 de diciembre de 2017 sin
recibido por parte de la Entidad, (1.424) lo que evidencia que se cobra antes
de haberse recibido el bien objeto del contrato, desconociéndose Ia farma de
pago acordada en el conlrato.

En la cldusula vigésima — Supervision del contrato se nombra el luncionario
que va a desempenar esla labor. Por medio del oficio s/n del 28 de noviembra
de 2017, la Direclora de FORPO nombra como Supervisor al profesional
encargado de hacer seguimienlo administrativo a los convenios, quien es
nolilicado personalmente el 28 de noviembre de 2017.(1.403 al 407), quien ol
1% de marzo de 2018 presenta el informe de Supervision correspondiente al
mes de Diciembre de 2017 y es regisirado en el SECOP | el 05 de abril de
2018, o sea cuatro meses después de sucedido el hecho objeto de Ia
Suparvisian.

De olra parle el informe rendido da cuenla del desarrollo presupuestal dal
pago realizado, pero no da informa de la canlidad de vales ni valeras
eniregadas ni las dependencias que las recibieron, lo que evidencia que no se
acataron a cabalidad las exigencias que para el desarrollo de esta actividad
predican en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Aspectos relevantes de la respuesta

So ahende of requedmiento manifestondo que on of recibo o satisfaccidn de los bonos do
combushble, so roalizd por parte del superasor del conlralo, o! once (11) do diclombre de
2017, como as! lo expresd de igual forma, en el acta de liquidacion dol contralo.

Electvamente la certificocidn efectuada presenta eror involuntano al digitar el nimereo y ia
fefra; sin embargo como o8 mandostodo en ol oclo do onlraga de bienes ALGEN 246-2017.
se da recibo a satisfaccidn por parte del supervisor del contralo el 11 de diciembre de 2017

So informa ademas que i supenisidn aprueba of irdmile do cuenta de cobro ¥ uno do Jos
requisidos pam procedor ol pago os lo faciur, fr cual os necesana pom que sea framitadn
para el respective pogo. lo cual no procede sin of rocibide a satisfaccidn por parte da o

Ngrsuporvision,
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La Enftidad acepla la observacion al manilestar que se presentd un error
involuntario, en lo relacionado con la primera parte, al igual que el registro
lardio en el SECQOP | del informe de supervisién. De ofra parle en cuanto a la
fecha de la faclura, anles de haberse recibido el objelo conlraclual, y el
contenido del informe de Supervision, se manliene, porque no se allegd
documaeanto que demosltrara lo contrario.

F. LICITACION

Hallazge No. 14 - Contrato No. 054-1-2017- del 18 de mayo de 2017-
Redaccion clausulas

El Objelo lue la adquisicién de vehiculos lipo "gria rescate” para desarrollar
las aclividades de apoyo y prevencidn de la accidenlalidad vial y la movilidad

de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, por $ 9.347
millonos,

El articulo 40 de la Ley B0 de 1993 precisd:

"ARTICULD 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Los astipulacionas
e los conlralos seran las que de acverdo con las nonmas civiles, comerciales v las
previslas en esta loy, comospoendan a su esencio y noluraleza.

Las entidodes podran cefebrar los conlrolos y acuordos que permitan la autonomia
de In voluntad y requieran el cumplimionto do los fines estalales,

En los contratos que celebren los onlidades estaloles podrin incluirso las
modalidades, condiclones y, en gencral, las cldusulas o estipulaciones que los partos
COnsSKigren nocesonns ¥ convenienlos, siempe que no sean conlronos o fa

Conshitucion, fa loy, ef orden pablico y a fos principios y finalidados de esta ley y a los
der Iz buena adminisirocion.

En los conlratos de empréstito o cualquier olra forma de financiocién do NTIANISMOS
mudilalerales, podrin incluirse las pravisiones y particulanidades contemplados en los
reglamentos de tales enlidades, que no sean conlranas a I Constitucion o a In foy,

Fardgrafo. En los contralos que colabren las enlidades oslalales se podrd paciar ol
pago anlicipado y la entrega de anticipos, pero su monlo no podr oxceder del
cincuenla por ciento (50%) del valor del respectivo conlralo.

Los conlrafos no podrdn adicionarse en mas del cincuenta por cienfo {50%) de su
afor inicial, expresado éste on salanes minimos legales mensualos.”
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De acuerdo con la clausula cuarla del contralo se eslablecié que la larma de
pago seria un anlicipo del 20% del valor del contrato y un 100% del valor total
del contrato, contra enlrega de los vehiculos y recibidos por parte dol
Supervisor del contralo, cldusula que no lue lo sulicientemente clara ¥ precisa,
prestandose a confusién y a interpretacién que dilicre del acuordo
convencional, pues de conformidad con el desarrollo contractual, contra
entrega de los vehiculos no se pagé el 100% del valor tolal del contrato, sino
el 80% del valor del mismo, ya que se descontld el 20% que sa dio como
anlicipo el cual fue amortizado duranle el desarrallo contraciual, conforme sa
precisa en la conslancia de recibo a salisfaccin (.1300) y en la cuenla do
cobro (1.1302).

Similar afirmacién se consagré en el acla de liquidacién del contrato (. 1410
vilo) que si bien no se canceld mas alla del valor convenido, su redaccion
permite interpretar siluacion dilerente a la acordada, no obslante en la misma
liquidacion, capitulo de aclas se eslablece que el cobro del anlicipo
corrosponden al 20% y ol saldo no es el 100% del valor del contrato, sino ol
80%.

Lo expueslo se presenta por inaplicacion de lo eslablecido en el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, sobre el conlenido del conlralo estalal ¥y genera
contradiceion y confusion en cuanto a la forma de pago.

Aspectos relovantes de la respuesta

Lo entided on aloncsdn a ln ohservacson, se parmile manifosiar qui, afectivameante an a farma
do fa pago aparoce un anticipo por valor oquvalonte ol 20% del valor lolal del contralo ¥ ol
restante pagadero o conlra enfrega, estipulado en un porcontaje del 100%, of pago en favor
dal canfralista fue del 100% de fo confratodo, como ko domuestran los comprobantes de egreso
do o entidod, no obslanle, dadas Jas corocledsticas dol anticipo como Ngure do
apalancamiento conlroctual, que exge su amortizacidn por parle del contralista, sionda
ontonces quo of pago roal del contralo no se malerdalize cuando 5o gira of onticipo sino cuando
50 ompiera & amorizar of mismo. Ahora bien, dado que ol 20% de anticipo del valor total dol
conlralo no dopd de sor un recurso publco, a lraves de I conslitucidn de una fiducia v no onlrd
a o osforn de propiedad del confratisia, .

Andlisis

En el pago y en la ejecucion del contrato no se presentd conlusitn alguna, esla
/5@ presento en la forma de redactar las cldusulas correspondientes al pago.
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F. CONTRATOS DE OBRA

Hallazgo No. 15 — Contrato de obra 120-3-2017. Fecha 26 do agosto de
2017 (Ol) = Funcionalidad de las obras

El objeto lue la terminacion de la construccidn de la Inspeccion de Policia del
Municipio de Luruaco - Allanlico, por la modalidad de precios unitarios fijos sin
{dormula de reajusie, por $248 millones.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993 eslablecio:

“Articulo 3. De fos lines da la contralocidn eslalal, Los servidores pablicos lendrdin an
consideracion que al celebrar conlratos y con la ejecucidn do los mismos, los
ontidades buscan el cumplimiento de los fines ostalales, la conlinua v eficienta
prestacion de los servicios pablicos y o efeclividad de los derechos e interoses do los
admumsirados que coloboran con ellas en la consocucidn de dichos fines. Los
particulares, por su parte, lendrdn en cuenla ol colebrar v ejecular conlrolos con las
entidades estalales que, ademis de fa oblencidn de uliidades cuya proleccion
garantiza of Eslodo, colnboran con ellas en el logro de sus lines y cumplen una funcion
social gue, come lal, implica obligaciones.”

Se presenla incoherencia enltre la Clausula Segunda del Conlrato: "(...) el
presente confralo estd onentado a lograr el cumplimiento del objeto contractual
para la efectiva y eficiente prestacion del servicio propio de la Policla
Nacional,(...)" y el objeto del Contrato, “Terminacidn de la construceion de la
Inspeccion de Policia del Municipio de Luruaco-Allantico, por la modalidad de
precios unilarios fijos sin formula de reajusie®, teniendo en cuenla que la
Policia Macional no participa del convenio ni es banaficiaria del mismos, esto
se presenia por deficiencias de planeacion que puede ocasionar inceridumbre
en |a aplicacidn de las cliusulas que conforman el texlo contractual pues se
confunde la institucién denominada “Inspeccidn de Policia®™ con la Enlidad
“Paolicia Nacional”

Se presenla hundimiento del relleno que soporta los tanques dol sistema de
tratamiento, se observan fisuras de piso en la zona exterior de la edilicacion y
en baldosas en porcelanato, también se presenian humedades en algungs
muros y deficiencia constructiva del sislema de fachada el cual cuenta con

rejillas que permiten el ingreso del agua a las instalaciones, eslo se presenia
por deficiencias de calidad que afectan la durabilidad de la obra.

La obra carece de mobiliario, como sillas, computadores, telélonos, entre otros
lo que ocasiona que esla infraestructura se encuentre sub ulilizada, En al
momento de la visita, en eslas inslalaciones funciona la oficina del Inspector
de Falicia y la secretaria, el resto de espacios no estan siendo utilizados, como

\.8on los dos audilorios, olicina de archivo y oficina de sistermas, esto se

48

Carrera G Ko, £4-35 Pao 1« Codigs Poital 111071 = PEX 518 7000
Car@onrana orv.s0 « www conlralatiagov oo« Bogetd, O. G, Colombla




®

CONTRALORIA
presenia por deliciencias de planeacién lo que ocasiona que la construccion

de la obra se encuenire terminada, PEFS aun no se encuenira ocupada en su
gran mayoria.

Esle hallazgo se pondra en conocimiento de la Gobernacién del Atlantico. asi
como a la Alealdia Municipal de Luruace, como quiera que estos dos Enles
larritoriales invirtieron recursos en esle proyeclo que aun no se encuenira
prestando la lolalidad de los servicios que fueron concebidos cuando sa
proyecld su conslruccion.

Aspectos relovantes de la respuosta

Lo anlidad en alencidn a la observacion, so pormite manifestar que, con ocasion a los amoms
de transcrperdn descrtos on fa Clausula Segunda del Contrale, so determing que 50 presantd
UM MTFOCESION an sy dosenpeidn, la cual a juicio del equipo ouditor de la Contraloria General
da la Repiblica, pude ocasionar inceridumbre on la aplicacion de las cliusulos que conforman
of toxto conlractual ol confundic la inshitucion donominada “nspeccdn de Policin® can o
Enlidad “Palicia Nacional™

Una vezr conocdo of informe de auditoris, se logré evidenciar que por orror de digitacion
uivoluntono se plosmd equivecamenle esto descripoin, circunscrbiondo esta siteocidn o
aspoclios de forma, quo no tmpidwron Revar a felhiz Wemino of objelo de lo obra o intonaentonia,
enmarcindoso on los preceplos de fnaldad y legalidad contractual, sduacion que hay no
conshiuyn violacin o fransgrosion de los principios reciores de lo conlratecidn estatal.

Anilisis

La Enlidad acepla parciaimente la observacion en lo referente a la conlusian
enlre Policia Nacional e Inspeccién de Policia, asi como las aclividades que
amerilen intervencion pos venla. En lo concerniente a falta de mobiliario y sub
ulilizacion de los espacios, no corresponde a FORPO y se pondra en
conocimienio de los Entes Territoriales que aporaron recursos para su
conslruccion, por lanto tiene alcance de Olras incidencias.

4.2 OBJETIVO No. 2:

Determinar el cumplimienlo de las normas asi como el desarrollo de los
dilerentes convenios y contratos interadministrativos suscritos por FORPO con
olras enlidades, donde adminislra recursos que proviene enlre otras del
Ministerio del Interior y Entes Territoriales en materia de Infraestruciura Fisica
como Estaciones, Comandos, Cenlros Religiosos, Vivienda Fiscal
y Alojamientos enlre olros can destine a la Policia Nacional,

Establecer el avance en la ejecucién de los convenios adminisiralivos asi

como la ejecucion del presupueslo asignado que adminisira de las enlidades
W,raporantes.
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Para ol dosarrollo de su aclividad misional, FORPO suscribe con la Policia
Macional y demas enlidades estalales inleresadas, convenios y conlralos
interadministrativos a partir de los cuales las enlidades conlralantes ranslieran
recursos a FORPO para la  ejecucion del convenio o coniralo
interadminisirative, los cuales incluyen un porcenlaje de comision para
FORPO y por olra parte, FORPO se obliga entre otras a ejecutar los recursos
translaridos an el marco del convenio o conlrato inleradminisirativo.

Asl las cosas, y en ¢l marco del alcance de la Audiloria de Cumplimiento que
se llevd a cabo, y punlualmente para el desarrollo del presente objetive de
auditoria (Objetivo 2) para la vigencia 2017 se encontraban en ejecucion
cincuenta (50) convenios y/o contralos interadminisirativos, a parlir de los
cuales se realizd la seleccion de la muesira,

La muesira fue seleccionada teniendo en cuenta por una parte la cuantia de
los convenios y/o coniralos inleradminisirativos en ejecucidn para la vigencia
2017, y por olra, teniendo en cuenla la muesira de conlratos seleccionados
para el desarrollo del objativo 1, por cuanto lue a Iravés de dichos contratos

con lerceros que se dio ejecucion a los convenios yo contralos
interadministrativos,

En tolal se evaluaron 20 convenios y/o conlralos inleradministrativos por valor
de $279.21 millones que equivalen al 40% de la canlidad de coniralos
suscrilos y al B80% del wvalor lotal de convenios yo conlralos
interadminisiralivos. Adicionalmente, todos los convenios y/o contralos
interadminisirativos soleccionados en la muesltra lienen relacidn con alguno o
varios de los contralos seleccionados para el desarrollo del objelivo 1 de Ia
presente Audiloria de Cumplimiento.

Hallazgo No. 16 - Designacién Supervisor Convenios y Contratos
Interadministrativos

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 estableciaron:

“Articulo 83, Supervision e Intervenlorla Contractual, Con el fin de proteger la
moralidind administraliva, de prevenir Ia ocumencia de aclos de cormupcion y de tutelar
fa transparencia de la actividod conlractual, las entidades pablicas estén obligadas a
vigilar permanenlemente lo correcta ejecucion del objolo conlratado a través de un
Suparvisor o un inlervenlor, segan comesponda,

La supervision consisticd en el seguimiento técnico, administralive, financiero,
contable, y juridico que sobre of cumplimiento del objeto del contralo, es ajorcida por
la misma entidad estalol cuando no requisren conocimientos especializados. Para In

wupum'sim. la Entidod estatal podrd contralar personal de apoyo, a lravés de los
conlralos de prestacion de servicios que sean requendos.
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Articulo B4, Facullades y Debores de los Supervisoros ¥ los Inferventores Lo
suporvision e interventoria contractual implica el soguimianto al efercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre fas obligaciones a camo
dol conlratisio.

Los inferveniores y supervisores estin facultados para solicitar informes. aclaraciones
¥ explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contraciual ¥ serdn responsables
por mantener informada a fa enfidad contratante de los hechos o circunslancias que
puedan constituir actos de cormupcion tipificades como conductas punibles, o que
pugdan poner o pongan en nesgo o cumplimiento dof confralo. © cuanda il
incumplimianto se presente,”

Asi mismo, el Manual de Contratacién del FORPO, Resolucién Mo. 484 da
2015, establecié las funciones de los Supervisores, enlre |as que se
encuenlran de cardcler lécnico, administrativo, linanciero y econdmico, y
juridico.

Al hacer la revision de la muestra de Convenios Inleradministrativos suscritos
por gl FORPO, se idenlilicd:

1) Que la Carla de Compromiso No. 4 - Desamollo del Convenio
Interadminisirativo de Cooperacion Celebrado entre PONAL y FORPO,
establecié en la “Cldusula Quinta — Obligaciones: (...) B- DEL FORPO: 2)
Presentar informes Inmeslrales de la ejecucion de la presente carta de
compromiso 4) Designar un funcionario que ejerza las veces de supervisor do
la presenle carta de compromiso. 5) Suscribir el, acla de liquidacion la prasenfa
carta de compromiso.”

No obstanie lo anlerior, dentro del expediente suminisirado por el Grupo de
Convenios y Conlratos Inleradminisiratives, conlentivo de la mencionada
Carla de Compromiso, no se evidencia designacién alguna de Supervisor por
parte del FORPO, no reposa denlro del expediente documentos que
demuesire ol cumplimiento de la obligacién de presentar informes trimestrales
sobre la ejecucion de la Carta de Compromiso, y al validar el Acla de
Liquidacion Bilateral que se encuenira en el mismo expediente se identilicd
que la misma no lue suscrita por parle del FORPO.

2) Que el Convenio Inleradministrativo 002 de 2017, establecid en la "Clausula
Cuarta — Obligaciones del FORPOQ: 7} Designar un supervisor para verificar el
desarrollo y efecucion def convenio {...) 9) Suscribir a lravés del supervisor el
acla de inicio del convenio, la cual serd elaborada por el Fondo de Adaptacién,

Mo obslante lo anterior, denlro del expediente suministrade por el Grupo do
Convenios y Conlrates Interadministrativos, contenlive del mencionado

\F;Cunvaniu. no se evidencia designacién alguna de Supervisor por parle del
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FORPO, y al validar el Acta de Inicio la misma no fue suscrila por parte del
FORPO.

Lo anterior, evidencia un incumplimiento de las obligaciones pactadas dentro
de los Convenios y Conlratos Inleradminisiralivos suscrilos por gl FORPO,
respecto de los deberes de seguimienlo técnico, administrativo, linanciero,
conlable y juridico, funciones propias de la labor de supervisidn; y deficiencias
en las labores de seguimienlo y control a los Convenios y Conlratos
Interadministrativos.

Aspectos relovantes de la rospuesta

‘La enhdad en alencidn a 1o observacidn, so pormio mandostar quo, an ol mareo de los
principios do responsabiidad y tronsparencia quo Agen la contralocidn ostatal on las entidades
publicas y bojo ol precepto do lo corocta wvigdancia o fa ofocucidn cantraciual oo las confralos
suscrfos por o entidod, of Fondo Rotatono da lo Policia, a travds dol Grupo de Convenios ¥
Contrafos Interodministrotivos ha roafhizado la cormespondionte supenvisidn o lo Carto do
Compromiso Nro. 4, dondo plena aphicacwin al articwlo  sexfo (6% del Convenio
interodminisirative do Cooperaciin (del cual se donva fo carta en maoncidn), que a la lofra
indica: “Lo supervisidn dol prosente convenio sormt ejercida por ol FONDO a fravis del
Coordinador del Grupo do Converios y Conlfrofos quidn conlrodard lo cormecln ejecucion dol
misma (..} )

Con reltaciin ol Convenia Intoradministrativo Nro. 002 de 2017, os importanio procisar que a
pasar de haborso establecide en los oblgaciones de o entidad la designacion do suporvisor
para ol seguimianto del convenio, oste no fuo doskinado fenionda en cuentn In espocificidod
dal ebpole conlraciunl, puos hace referencia al dosplazamiento adreo del porsonal del Fondo
Adaptacidn, do lo que se infiere que ol conlrol y cemplimienio del objeto del convanio se raalico
@ fravés do los supervisoros | [al y como o establece of numeral 13 do la Clavsula Tercor -
Obligacionos do la Policla Nacional- y on of numeral 5 de fa Clausula Quinfa = Obligacionos
dol Fonda Adaplacidn-, entidades conocadors tanlo do los lraslados adreas requendos como
da ln asignacion de las aeronoves nocosanas para la eprcucion del objelo, situacidn do fa cual
no hoce parfe of Fonda Rolatario de la Policla. [...)

Por olra parte, con ralacién al acle do inicio, las partes controtantes de comin acuerdo
suscnbworon dicha acta a fravds do los supenisores desgrados, por la Policla Nacianal y of

Fondo de Adaplacidn, fa cual obra en nuestros antecedentes contractuales como documento
NOCesRN0 pare dar imcio a o efecucidn del confrato.”

Analisis

Puntualmente dantro de las obligaciones establecidas tanlo en la carta de
compromiso No. 4, como en el Convenio Inleradministralive No. 002 de 2017
se indica la designacion de un supervisor, quien ademas de desarrallar sus
lunciones de seguimiento técnico, administrative y financiers, debia
expresamente suscribir aclas de inicio y de liquidacién, lo cual no se cum plig.

Por lo lanto, la observaciéon no se desvirlla y se valida como hallazgo
\sadminisiralivo,
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Hallazgo No. 17 Seguimiento Desembolso do Recursos Convenics y
Contratos Interadministrativos

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establoce:

“(...) Articulo 95. Asociacién enlre enlidades publicas. <articulo condicionalmento
exequible> Las entidades pablicas podran asociarse con el fin de cooperar en of
cumplimionto de funciones administrativas o do prestar conjurtamente servicios quo
se hailen a su carge, mediante la celebracion de convenios interadminisiratives o la
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.(..)"

En relacion con los Convenios Interadministrativos la Corte Constilucional en
Sonlencia T- 442 de 2014, manifesté Irente a la naturaloza juridica, lo
siguiente:

"El convenio inleradminisirativo  constituye un consenso de voluntades onime
enhdades publicas y es generador de obligaciones entre las partes que fo suscriben,
Su noturaleza juridica ha sido definida por la jurisprudencia dal Consejo de Estado
coma ‘expresidn de lo voluntad cologinda™ v es asimiade a un conlralo
administrativo”,

Paor olra parte, en cuanlo a los Convenios Interadminisirativos que conlienan
obligaciones de caracter palrimonial, el Consejo de Estado mediante sentencia
con nimero de radicacién: 66001-23-31-000-1998-00261-01{17860), del 23
de junio de 2010, indicé lo siguiente:

“En lal sentido, si bign o5 cierlo que en lo prictica de las relaciones que se astoblecan
en dasarollo de las aclividades de la Administracion se suele ulilizar en algunas
oporfunidades lo misma denominacion, "convenios inferadministrativos” para ealificar
olro lipo de negocios que no coresponden a su naturaleza y efoclos —como los
acuerdos inlerorgdnicos y como aquelios an los que se presenla un concurso do
voluntades, pero que no generan obligaciones suscopliblos de ser exigidos
Juridicamenle- en realidod, los convenios en los cuales las portes se obligan
patimonialmente conslituyen conlratos en loda lo extension del concaplo y con lodos
los efectos de esa particular instiucion jurddica, Asi, ol principal efecto de los
‘convenios interadminisirativos”, al igual que of de los domas conlrotos, o5 &f de crear
oblgaciones quo sdlo se pueden invalidaor o modificar por docision mulua de los
conlrayentes o por afeclo de las disposiciones legales, tal y como claramente lo
dispone el articulo 1602 def Codigo Civil: se advierte enlonces quUe 5 8n un convanio
o conlralo interadminisiraiivo debidamente perfeccionado, en el cual han surgitio fas
obligaciones correspondiantes, una de las parles no cumplo con los compromisos que
conlfrajo, tol parte estd obligoda a responder por ello, salve que la causa do su falla
de cumplimionto encuentre justificacion vilido, ™

Asi |las cosas, el Manual de Contratacion del FORPO vigenle para la anualidad
t\..l_,uhjutu de auditoria, Resolucion No. 484 de 2015 "Por el cual se modifica el
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Manual de Conltratacion del Fondo Rotalorio de la Policia®™, eslablece an el
numeral 8.3 Funciones Misionales del Grupo de Convenios y Conlralos
Interadminisiratives, la siguignte:

-

7) Coordinar, venficar y hocer sequimienio de las apropinciones y/o consignacion do
recursos girndos por los enlidades estalales con quienes so colobra los contralos y
comanios inferadminisirtivas, puosto que esto ampara lo ajecucion de los procesos
conlractuales por parle de la Entidad. {...)"

Al hacer la revision de la muestra de Convenios Inleradminisirativos suscrilos
por el FORPO, se idenlilicé que denlro de los Convenios se eslablece una
clausula que hace referencia a la forma en la que la Entidad contralante
realizara el pago de los aportes al FORPO, sin embargo, dicha lerma de pago
no se cumple a cabalidad.

De acuerdo con el Convenio Interadminisirativo de Colaboracién No. 3003948-
2016 y las modilicaciones que al mismo se hicieron, la entrega de los apories
paclada indicaba que para la vigencia 2017 se harla un desembaolso por
$3.440 millones enire los meses de enero y febrero, sin embargo, FORFPO
expide la faclura No. 14697 comrespondiente a dicho desembolso, ¢l 2 de

marzo de 2017, lo cual indica que los recursos fueron cobrados y recibidos
fuera de los plazos paclados.

Lo antarior, evidencia debido a los controles para garantizar @l giro oporluno
de los recursos que realizan las entidades estalales, lo cual se lraduce en un
incumplimienlo de las obligaciones pacladas dentro del Convenio y
afeclaciones en la ejecucién del mismo.

Aspectos relevantes de la respuesta
Lo Enligdnd en su respuasta onlro alfas manifiosta;

‘Ecopalrod realizdg lo transferoncia Nro, 10177742 al din 24 de febrero de 2017 dontro da los
plaros pactadas, tal y como so awvidencia an la Nola Crédito, on cuyn dascripcidn inden quo:
‘Recibimos de Ecopelrol ransl, Nro. 10177742 dol 24 de febrero de 2017, por pago de acuerdo
do cooporacian ontre Ecopoliod y Policia Clo Ec 300394816 F.” Eslo soporlo sord oportodo
coma anexa ol presente documento, 50 emborgo 5o adioro que lo focho doscrto on i
prosonie observacon (02-03-2017) corresponde al dia, mes y oflo dol rogistro dol ingreso y
clasificocidn roalizada por losorarfa on ol sistema de informocidn local, fecha en la que so
raflaja @ quid convenio comespondan s dnoros recibidas.

No obslonte lo anleriar, y lenendo en cuenta gue dentro del convenio no so estaoboce (o

obiigatonedad do gonerar ni oxpedir facluracidn o 1o entidnd contratante, of Fondo Rolalono

de la Policla expide la respectiva factura, con ol fin do lonar un soporte confable dol

dosombelso y dol mgisiro de los dinores en el convenio que cormesponda, o5 docir, @5 un
rocedimianto inferme para la elnsificocidn de los recursos recibidos,”
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Analisis

Es pertinente aclarar, que puntualmente la cbservacion esla enmarcada en ol
debido seguimiento que se debe hacer al desembalso de los recursos
provenientes de los Convenios y Contratos Interadministrativos.

De acuerdo con la respuesta dada por la Enlidad, se genero una faclura de
cobro por recursos que al parecer ya habian ingresado pero sobre los cualos
no se habia hecho el correspondiante registro,

Lo anterior, confirma la ausencia de seguimiento al desembolso de los
recursos provenientes de los Convenios y Contratos Inleradministrativos,

Por lo tanto la observacién no se desvirlia, se manliene y se valida como
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 18 Planeacién en la celebracién de Convenios y Contratos
Interadministrativos (D)

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 eslablece:

*(...) Articulo 95 Asociacion enlre entidades publicas. <arliculo condicionalmante
oxequible> Las enlidades pablicas podrin asociarse con of fin de cooporar en of
cumplirmiento de funciones administralivas o de prostar corjuniamente servicios qune
se halfen a su cargo, mediante la celebracion de convenios inferadminisiratives o fn
conformacion do personas juridicas sin dnimo de lucro.(.. )"

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T- 442 de 201 4, manifestd en
relacion con la naluraleza juridica de los Convanios Interadministrativos Io
siguienle:

“El comvenio interadministrativo constituye un consenso de voluntades entre
enlidodes publicas y es genorador de obligaciones entro las partes gue fo
suscriben. Su naturaleza juridica ha sido dofinida por la jurisprudoencia del
Consgjo de Estado como “expresién de la volunitad colegiada" y es asimifado a
un contrato administrativo™ (Negrilla fuera de lexto)

Al hacer la revision de la muesira de convenios ¥ contralos inleradministrativos
suscrilos por FORPO, se evidencié que la aplicacin dol Principio de
Planeacion que rige la Conlratacién Plblica en Colombia no se cumple a
cabalidad.

Al respecto es pertinente resaltar lo idenlilicado en el Convenio

wnturadminis1rnlivﬂ de Cooperacidn No. 202-2016:
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El convenio fue suscrilo el 22 de noviembre de 2016, por $160 millones, con
el objeto de: "Cooperacion mufua y unidn de esfuerzos para conlratar la
terminacion de la inspeccién de policla del municipie de Luruaco, incluyendo
su respectiva infervenforia”, lo cual evidencia claramenle que para su
ejecucion se requaria por parte del FORPO la seleccion de contralistas que
adelantaran la correspondiente obra e inlervantoria.

Mo obslante lo anlerior, el plazo de ejecucidn paclado fue hasta el 31 de
diciembre do 2016, y de acuerdo con los documentos que reposan en el
expediente, el acla de inicio fue suscrita el 23 de diciembre de 2016, lo cual
quicre decir que el plazo de ejecucitn de dicho convenio correspondio a ocho
(8) dias calendario aproximadamaenie.

Por olra parte, se evidencia en el expediente suministrado por el Grupo
COVIN, Acla de Suspension del citado convenio con fecha 29 de diciembre de
2016 y el Adicional 01 del 26 de enero de 2017, en el cual se prérroga el plazo
de ejecucion por el término de ocho (8) mases. Vale la pena resallar que dicha
prorroga lue solicitada por el FORPO, justilicando que requieren adelanlar el
proceso de seleccidn para la conlratacidn y ajecucion de la obra lo cual
estiman en ocho (8) meses.

Como so evidencia, desde el momento de suscribir el Convanio con los entes
territoriales, el FORPO lenia conocimienlo de la necesidad de iniciar un
proceso de seleccion para dar cumplimiento al objeto pactado, asi como los
liempos que se requieren lanto para adelantar el proceso de seleccion y
realizar la obra, sin embargo, las partes suscriben el convenio con un plazo de
ejecucian de ocho (8) dias, omiliendo con ello el deber de planeacién, pues
desde el momenlo mismo de la suscripcidn se lenia conocimiento de la
imposibllidad de cumplir el objato.

Al respecto, el Consejo de Estado mediante Senlencia CE Slll E 27315 de
2013 del 24 de abril de 2013, senlencia lambién cilada en conceplo emitido
por Colombia Compra Eficiente "La omisidn del deber de planeacién conduce
a la nulidad absoluta del contralo por ilicitud del objelo” en relacién con el deber
de Planeacion que rige la conlratacion pablica, en los siguientes lérminos:

*(...) Corolario de lo que hasta agui se ha expresado es que si, por ejemplo,
una enfidad estatal celebra un conlrato para ejecular una obra poblica en un
lapso de tiempo muy corfo (wWyr. 60 dias) y al momenio de la celebracion del
negocio ni siquiera ha enlrado en negociaciones con los propielarios de los
lerrenos sobre los cuales fa obra se va a hacer, ni ha adelantado diligencia
alguna para su adquisicién, es obvio que en ese conlrato se falld al principio
de planeacion de tal manera que dosde ese instante ya es evidente que el
objeto contractual no podrd ejecutarse en el liempo acordado y por
1Ih-'-"lf:t:-r:-sr';;|luﬁ:a*n‘!'f.r infringen la ley no sdlo la entidad estatal sino también el
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conlratista af celebrar un conlrato con serias fallas de planeacion puesto que
lodo indica que el objeto contraclual no podra realizarse,

Asi que enfonces en osle caso se eslard en presencia de un contralo con
objelo ilicito porque se estd contraviniendo las normas imperalivas que
ordenan que los conlrafos estalales deben estar debidamente planeados para
que ef objelo conlractual se pueda realizar y finalmente se pueda salisfacer el
interés publico que envuelve la prestacion de los servicios publicos. (...)"

Los hechos idenlilicados, evidencian un incumplimiento al deber de planeacian
en la celebracion de los Convenios y Contralos Inleradministrativos,
deficiencias en la revisién y viabilidad de los convenios, lo cual afecia la
correcta ejecucién del Convenio y el cumplimiento del mismo.

Este hallazgo tiene presunta connolacién disciplinaria,

Aspectos relevantes de la rospuesta
La Entidad on su respuesta onlro ofras manifiesta:

“Alorn bion, es de aclarar, que st bion os cero lo trazabiidod dat Mazao, imicio y finolizocidn
do la ejecucidn del Convonio, cormesponde o la roalidad, estos CHCUNSianeas no debon
aducirse a una lalla de planoacidn do los partes, on ospecial al Fonda Rotatoria da o Policin,
ya que la finaiidad do lo suscripein dol mismo on esas condicionos, fug OSIULRr ARITENacn
¥ compromelar los recursos aportados por las entidodes temtorialos, faniendo on cuenlm gua
Unicamente estaban disponitios para la vigencia 2016

Es sl como los convenenies paclaron que ol plaza de ajecuckin inicial 5o establecaria hasig
al 31 do diciombro do 2016, no obstarnile hay qua lener en cuenta que of municip tenla como
parte de sus obligaciones la entrega de documentos idonicos comao requisito previo pora quao
o Fondo imiciara of procoso do seleceidn, sin embargo osta ebigacidn fue cumpiia por of enlo
ternlonal cualre moses dospuids, es decir, con posternondad a lo pactade, siluacin que genord
que fos pares suspenderan, rncianan y profrogaran of convenio; acuordo ol quo 5o Mergpeh
con la dnica finalktad de ovitar diaciones y permitic a la entidad termtorial i cansolidacion o
fos documantos lécnicos acordodos necosanos para dor inicio al procese conlractusl para o
lerminacidn del proyeclo que necesitaba la comunidad del mumcipio do Luruaco y asl
garanlizar ol cumplimiento do los fines dal Estado.

Con todo o expuesto antarnommente, fronte a fa conshitucion ¥ila Ley, no exislio vulnaracidn
alguna dal pancipio de planeacidn, ni ninguna ofra falla que so encuentre dentro do fa drbitn
do investigacion dol drgano do conlrol fiscal ni del disciplinanio, cuando por ol contrano o quo
S0 buscd con li suscripcian del Convenio on osas condiciones, fue qua of cumphmienio de Jos
finos dol ostade se maleralizarn sin diacikdn alguna, tal como lo exigo o constitucidn y la loy,
fo que s0 ovidencia con of acta do recibo ¥ ontrega do bionos, suschtn por of Alcalde dol
VM”"HM" Inspector do Policla y ol Secrofano de dospacho dol Dopartamonto de Adntico, ™
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Anilisis

Al rospeclo es perlinenie senalar, que las razones que cxpone la Entidad de
haber suscrito el Convenio en dichas condiciones de plazo, inicio y finalizacién,
lales como asegurar la apropiacién y comprometer los recursos, no son validas
a luz del marco normativo que regula la Conlratacién Pablica y los principios
de ejecucion presupuestal.

Los lines del eslado se maleriglizan alendiendo las normas y lodos los

aspeclos legales que los regulen, enire los que se encuentran la debida
planeacion.

For lo tanto la observacién no se desvirlia, se mantiene y se valida como
hallazgo con incidencia disciplinaria

4.3 OBJETIVO No. 3:

Determinar el cumplimienio de la normatividad aplicable a la Fabrica de
Confecciones relacionado con la rentabilidad linanciera verilicando Procesos
de produccion, coslos, renltabilidad, y cumplimiento del convenio intar-
administrativo con la PONAL para la distribucién y ejecucion de ulllidades,

vernficando la inversion de éslos recursos y la re-inversidn en el sostenimianto
de la Fabrica.

Con el objelo de verificar el cumplimiento de la clausula primera del Contralo
de Administracién celebrado enire el Minislerio de Delensa Nacional y el
Fondo Rotalorio de la Policia que da en administracién al FORPO la fabrica
de Confecciones; asi como la Resolucion No 00523 de 2008 Ariculo 2°
numeral 1.2, por la cual se reorganizan los grupos inlermos de Irabajo de
FORPO y se eslablecen sus funciones, se realizd visila a la Fabrica ubicada
en los predios de la Escuela de Cadetes de Policia General Sanlander en
Bogoli, perleneciente a la Direccidn de Bienestar Social de la Policia Nacional
y al Parque Induslrial Santa Lucia, ubicado en el centro de la sabana de
occidente a 15 kildmetros de |a ciudad de Bogotd, en el kilémetro 2.3 via Funza
— Siberia (Cundinamarca), en donde se encueniran ubicadas las Bodegas 14C
Geslion Documental, Bodega 15C Almacén General y Bodega 16C Proceso

industrial de Bordados, perlenecientes al Fondo Rotalorio de la Paolicia
Macional, donde se observd:

La Fabrica de Confecciones es la encargada de ejecutar el Proceso Ind ustrial,
cuya linalidad es la de conleccionar prendas de vestir y bordados para uso
privalivo de la Fuerza Plblica y olros produclos de conloccian, deslinados a la
Policia Nacional, Fuerzas Militares vy olras entidades del Estado Colombiano,

ispone de cinco (5) lineas de produceién de las cuales se la md como muesira

=4

Carrery 63 Ko, 44-35 Pao 1 » Cédiga Poatal 1190071 « PFEX 510 Tood
COURCOMrNOra v oo + wvwr Cordratoria goy.cn . Bogeta, D, G, Colombia




®

CONTRALORIA

ELES TR

sulﬂctiula para la vigencia 2017, las lineas de Dril y Bordados cuya produccion
ascendio a 1.262,824 que corresponden al 99% del universo, ver cuadro.

Cuadio Mo, 08
PRODUCCION 2047

' LINEAS DE PRODUCCION CANTIDAD I
Chalecos ‘ [}
s N ) B
Drites o " iso0e
Lomiias ) o 10,076
Il;n-el:hﬂ;r'i 4G, 728
Ok i S %

TOTAL o 1.273.700

Fuenie; Infgrmacidn suminsirada por b Ereidad

Se analizd y verilico lo consagrado en las normas lécnicas NTMD-0016-A1 \
NTMD 0342, medianle pruebas al proceso indusltrial en sus distintas etapas
(planeacian, disefio, almacén de materias primas e insumos, corte, conleccidn
prendas y bordados, empaque y produclo terminado las cuales lienen por
objelo eslablecer los requisilos que deben cumplir y los ensayos a que deban
somelerse los Unilorme de Fatiga y Unilorme de Asistencia Masculing No 4
que emplean el personal masculino de la Policia Nacional, NTMD-0018,
Uniflorme Dril verde aceituna; NTMD-0121-A3 Unilorme camuflade masculing,
y Normas de consulla entre otras NTC 2274 Texliles y conlecciones Hilos:
NTC 2510 Texliles y confecciones Bolones de poliésior NTC 2745 Hilos de
coser, NTC 4873-2 Color, NTMD- 0151 Medicién Instrumeantal de color, NTDD-
0203 Tela dril verde aceituna,)

Qbligaciones que no se esldn cumpliendo con eficiencia y eleclividad 1al y
como a conlinuacidn se describe:

Hallazge No. 19 Procedimicntos proceso industrial

El arlicule 2° paragrafo J de la Resolucion 00523 de 2008, eslablece
“Coadyuvar en el mejoramiento conlinuo del proceso”

Deliciencias en la eslandarizacion de los procedimionios, como inslrumenlos
de organizacion y evaluacidn en donde se malarializan las actividades en el
proceso induslrial (inslruclivos), como se evidencié en los procedimientos
“westablecidos en los insiruclivos de conlral de calidad, contral ingraso y
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disposicion de materias primas, manejo y enlrega de produclo terminade entre
otros, en donde aplican la Norma 1SO 9.000:2008, la cual especilica que
glemenlos deben inlegrar el Sistema de Geslion de la Calidad de una
Organizacion y como deben luncionar en conjunto y la IS0 9001:2015,
enfoque basado en procesos de los Sistemas de Gestion de la Calidad, entre
olros el procedimienio manejo de malerias primas y produclos en proceso; lo
anterior debido a que se encuenlran en proceso de aclualizacion y
modilicacion, lo que puede ocasionar que las aclividades se dispersen, repilan
u omilan al no cbedecer a parametros Gnicos y generales para lograr un
eficienie y elicaz desarrollo an las dilerantes operaciones, como una forma de
mejoramiento conlinuo.

Aspectos rolevantes de la respuecsta

La Entidad en su respuesta maniliesia que el proceso industnal cuenla con
rres procedimientos (1) Confeccidn de prendas y bordados, (2) Control de
calidad vy (3) Mantenimienlo prevenlive y correclive de maquinana industnal,
los cuales conlrolan las aclividades operalivas.

Analisis

Si bien es cierlo, la entidad aduce que cuenta con Ilres procedimiantos los
cuales conlrolan las aclividades operalivas, la observacidn se refiere a la
estandarizacidn que fue lo que no se evidencid en los procedimienlos objelo
de muesira que no estaban acordes con la aclualizacién de la norma IS0
9001:2015 como lo indica la enlidad, por tanto el hallazgo se mantiane.

Hallazgo No 20 Aplicativo informatico

El articulo 2° paragralo g do la Resolucion 00523 de 2008, eslabloce Proponer
al Direclor Generdl la adquisicién de nuova lecnolegfa para una mejor
produecion.

En la aclualidad en el sector empresarial exisle la necesidad de ser cada dia
mas compelilivos lo que obliga a las organizaciones a analizar sus procesos
para oblener una mejor calidad que le permila cumplir con las necesidades y
axpectalivas de sus clienles,

La compalilividad exige a las organizaciones para ser sostenibles tener una

administracion de los procesos produclivos mas elicienle y eficaz de sus
recursos linancieros, humanaos y lecnoldgicos.

La Fabrica de Confecciones maneja un sislema operalivo denominado Linix,

que no cuenla con la tecnologia adecuada para desarrollar el proceso, que le

ermila incorporar o integrar lodas las elapas del proceso y que le lacilile el
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andlisis de las acciones para mantoner sus aclividades, prevenir y mejorar, asi
como para permitir un crecimiento en el mercado,

La Entidad adquirié un Sistema ERP Integracion de las Tecnologias de
Intformacidn, el cual adin no se ve rellejado en los resultados de la Fabrica do
Confecciones.

Lo anterior puede ocasionar que la definicién de las eslrategias al no estar
acompanadas, de las herramientas de geslion que garanlicen su
malerializacion sea insuficientes, si no se implemenlan con sistemas
avanzados que apoyados en las técnicas informalicas permilan valorar
allernativas y lomar decisiones acerladas para ser mas compatilivos y asi
cumplir con las necesidades y expectalivas de sus clientes, en términos de
calidad, cantidad y oportunidad, con el objetivo de oplimizar el proceso

Aspectos relevantes de la rospuesta

Lo Entklad manifiosta, 5! bien os clorto quo parn fa vigancia 2017 of proceso industns! zo
desarrollaba a travds dol aplicative LINIX, 1o entidad dosde o vigoncio 2096 adquing unn
herramienta lecnolégica mediante conlrlo N 168-1-2016 con o siguienie objelo: “Adquisicion,
Desarroile, instalackdn, Puesta en Funcionamiento, Manlonimionls ¥ Soporfe Do Un Sistoma
ERP inlegracidn de las Tocnologlos do Informacian y Comunicocionas para ol Fondo Rotatong
oo o Policia,

Andlisis

Ne obslante en la visila no se evidencid una herramienta infarmatica que
integre todas las etapas del proceso productivo: por tanio el hallazgo se
mantieng,

Hallazgo No 21 Bodegas de materia prima ¢ insumos

El articulo 2° pardgrafo F de la Resolucion 00523 de 2008, establece “Oplimizar fos
procasos productivos en la fabrca de confecciones”®

Las bodegas destinadas al almacenamienio, custedia y manejo de la maleria
prima (dril, pafo, lanilla, forros, tela entretela, bolones, cremalleras entre
0lros), no cuentan con un espacio fisico seleccionado bajo crilerios técnicos ¥
adecuados como se evidencio en la distribucién y eslanterias que no cumplen
con las caraclerislicas que permitan localizacian, clasilicacion, identilicacian.
debido a que no se ha establecido un procedimiento relacionado con los
criterios o lineamientos generales que permilan realizar de manera ordenada
\{_y lacil el desarrallo de las aclividades,
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Esto dificulta el correcto funcionamiento de las bodegas y genera
desorganizacion dentro de las mismas y a su vez pueden limitar su entrega al
proceso preductivo de manara agil y eliciente.

Aspectos relevantos de la respuesta

La entidad responde que paro este procodimiento se cuonta con las horramientas necesanias
pamm dar un buen mangjo 4 todos los produclos 0 NSUMOSs qUe S0 reqoigren para [
olaboracion de los prondas do vestir, una vor so ha ralizado of procedimienio con ol
cumplimianto de los espocificaciones lécnicos of porsonal do apayo de osle almocdn, so
dedica o wbicaro ¥ arganizado de acverdo of procedimionto que se tiene para olmacanar do
forma provisional of elamanto o insumo de acuordo a cada roforoncia, ¥ 56 hace rolacidn do
cita insumo, aplicanda, fo sugando por novmas de invenlano.

Analisis

En la visita adelantada se evidencié que no se cuenta con un procedimiento
del manejo del area deslinada al almacenamiento, custodia y mangjo da la
maleria prima e insumos como se muesira en los regisiros folograficos
eslantes sin identilicacion, maleria prima ubicada en el piso, enlre olros que
generan desorden. Por lo tanto el hallazgo se manliene

Hallazgo No 22 Infracstructura drea de confocciones y empaque

El articulo 2° pardgrafo F de la Resolucién 00523 do 2008, establece *Oplimizar los
rocesos productivos en lo fibrica de confecciones”

2

Carreray 60 No. 44-35 Peg 1+ Codogo Peital 111071« PEX 518 TOM
LQriPoontrionia gov.co « waw coniralona gov.og « Bagetd, D. ., Colomtsa




O,

CONTRALORIA

El area donde lunciona la seccién de conlecciones ¥ empaque, no cuanla con
la inlraestruciura adecuada y sulicienle para una mejor dislribucidon de la
maquinaria, equipos y personal, que permilan ejecular de manera facil y agil
las operaciones de conleccion y empaque y eliminar el bloqueo de los pasillos:
debide a que el espacio o dimensiones en donde se realiza dichas operaciones
son muy reducidos, como por ejemplo la zona de planchado no cuenta con
venlilacion de salida local, y el cableado no se encuentra aislado para prevanir
Su exposicion,

Lo que puede limilar la oplimizacién de cada elapa del proceso productivo
manieniendo los mejores eslandares de calidad y velando por el majoramiento
de la calidad de vida y el bienestar de los trabajadores.

Aspectos relevantos de la respuesta

La entidnd maniliesta que 1a Fabeica de Conlecciones ha Nevado a cabo un Proceso progrosivo
de medernizacidn de su infraestructura incluyendo la magquinaria, Ias instalaciones locativas,
los procedimientos ¥ [ distribucidn de los ospacios, en 1n cunl se ha lenldo an cuama al
concepio de prolesionales on Seguridad y Salud en el Trabajo, Ingeniara Industrial, Ingoniaria
Mecinica y demds dreas alinos on el proceso productive impleadas con el fin do lograr un
Nuje dptimo del procoso y un espacio adecuado.

Analisis

La enhidad aduce que ha adelantado un proceso progresive de modarnizacion
de su infraestructura y que aun conlinban siendo objeto de mejora, si bien os
cierto lo anterior aln persiste eslas deficiencias en esta drea: por tanto al
hallazgo se mantiene.

Hallazgo No 23 Estudio de viabilidad de la fabrica

El articulo 2° parigralo E de la Resolucién 00523 de 2008, establoce “Prosentar
estudios solve la proyeccién y wiabilidad de lp fabrica de confeccionos para s
LW productividod dentro del seclor monufacturero”.
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Mo se evidencid un andlisis de viabilidad de la fabrica para su productividad
donlro del sector manufaclurero, que conlemple aspeclos del produclo,
precios, costos, clientes, esludio de mercadeo y demdas para delerminar las
eslralegias a implementar en un plazo dado con el lin de incremenlar su
produclividad y compelitividad, lo cual puede impedir identilicar aquellos
faclores crilicos para establecer un sistema de mejora continua en el proceso
industrial relacionados con la distribucidn, renovacidn tecnolégica, procesos y
procedimientos, adquisicion y manlenimiento de maquinaria, equipos.
indicadores de gestidn y fortalecimienle del recurso humano y financiero que
van a incidir de manera relevante sobre el desempeno fuluro de la fabrica;
maxime que lleva funcionando 50 anos de labares ininlarrumpidas.

Aspoctos relevantes de la respuesta

La Entidad manifiesta que se vienen cumpliendo de monera continua en las ditimas vigencias
da o Fdbnca de Confocciones, feniendo on cusnla que la enlidad manliens un conlineo
acorcamiento ¥ comunicacién con chenfas, tanlo fjos como patonciales, fo que ha dado como
resuifado o elaboracidn afio ras aflo de diversos productos.

Anilisis

En la visila adelanlada no se evidencio dicho esludie como lo establece la
funcién asignada a |a fabrica y como se evidencit en los produclos elaborados;
parlanto el hallazgo se manliene.

Hallazgo No.24 Instrumentos de evaluacién

El articulo 2° paragrafo F de la Resolucion 00523 de 2008, establece Optimizar los
procosos produciivos en fa fabnca de confecciones®

Por las deliciencias en el disefo de un sistema de medicién del impaclo
(indicadores de gestidn) se dificulta hacer sequimiento a los avances oblenidos
frante a los objetivos planieados y aclividades a implementar, debido a
deliciencias de planeacién que no le permite disefar y establecer planes,
programas y lineamientos adecuados para evaluar,

Lo anterior ocasiona que no se cuenle con informacién valida, fiable y oportuna
para la evaluacian de la elicacia, eliciencia y efeclividad del proceso indusirial,
con miras a coadyuvar en la toma de decisiones que direccione el accionar
adminisiralivo hacia la consecucion de su misién y medicién de Ia satislaccign
del usuario final,

Aspectos relevantes de la respuesta

La enlidad manifiesta que con respecto a quo hay deficiencias en los sislemas de modicidn
E*’ﬂﬂ' impacto (indicadoros de gestidn) que permitan hocor seguimiento o fos avances ochlonidios,

[

Carrora 60 No, £4-35 Pao 1« Codigo Postal 111071 » PRX 518 TO00
earfPooniiakina gov co = ww contralaris gov oo+ Bogadd, D. C.. Colombla




C

®

ALORIA

ERLEL LT T iy

infarma que el Proceso Industrial cuento con siote indicadores do geston, ademas de los
estralégicos que se renuovan, segon los planleaminnlos eslrotdgicos do cada cuatrionio.

Anéalisis

Si bien es cierto que cuenla con siete indicadores, la observacion se encamina
a deficiencias en la construccion de los mismos por cuanto no cum plen con los
alributos o criterios (Medibles, Entendibles y Controlables) manejan
indicadores de produccion que solo determinan el cum plimienio de metas sin
lomar en cuenla el liempo improduclive, indices de calidad, etc, por tanto el
hallazgo se mantiene.

Hallazgo No 25 Gestién decumental (Ol)

“Acuerdo 049 do 2000, Por of cual se dosarrolla of articulo dol Capltulo 7 *Consarvacion de
Documentos” del Reglamanio Gonoral de Archivas sobro condicionos do odificlos v locales

deshnados a archrvos® en su Articulo 3°: Areas de depésilo. El almacenamicnto
de la documentacion, deberd establecerse a parlir de las caraclarislicas
técnicas de los soportes documentales, considerando los siquienies aspeclos:
Eslanleria, Distribucién de Estanteria Mobiliario y Archivadores.

Acuerdo numero 008 de 2014, “por of cual se establecen las espacificacones técnicos
¥ los roquistos para o prostockn de los sonvicos do depdsito, custodia, organizocidn,
roprografia y conservaciin de documentos de archivo p domas procesos oo i funcidn
archivishea an dosamrolio dol arficulo 13 de la Loy 594 do 2000°

Se presenla incumplimiento de las paulas dadas por el Archive General de |a
Nacidon en el Acuerdo 049 de 2000 y Acuerdo 008 de 2014 y la Loy 594 del
2000 (Ley General de Archivos para Colombia), que establecen las
condiciones para los locales deslinados como sedes de archivos, estanleria,
mabiliario, contenedores y para la conservacion preventiva, debido a que no
se cuenla con la eslanteria y mobiliario adecuado que cumpla con las
condiciones funcionales para la canlidad de documentos que se encucniran
en |la Bodega, asi como no cuenla con un sistema de identilicacion visual de
la documentacién para unidades de conservacion como libros, legajos o
carpelas que deben contar con separadores metdlicos, con el fin de evilar el
deslizamienlo y la deformacién de la documentacién, a que lo que puede
ocasionar que no se manlgnga la documentacién organizada que ayude y

y~Conserve |a informacion con facil acceso y recuperacion,
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Aspectos relevantes de la respuesta

La ontidad en atencidn a la observacidn, se permile mandastor que, dicha sitvacidn hablo sido
advertida con anfonondad por of Fonda Rolaloro de la Policin, por ollo y do acuordo con 1o
panoncion realizada, so dolormind incisdimaonte contar con of ospocio fisico para albargar ol
acenve documanial de la entidad ¥ 05 o5l gue denlio dal proyecto do inversidn (Adguisscdn de
un bign tipo bodaga para of Fondo Rotalono da fa Policia vigancia 20152017} . se conlampld
dostinar uno bodega para cubrr esta neceskdad. E5 de precisar que dichas instolacionos
cuantian con aspacio sulciente para of acopio da los documentos {archivos contral o histdrico,),

ademais do la infroestructura requenda para sy organizacidn, asl como los puoslos de trabajo
do las luncionanos ool Grupa,

Analisis

Si bien es cierto que cuenta con las inslalaciones adecuadas en el momenlo
de la visita se evidencié que no se cuenia con la eslanteria y mobiliario
adecuado que cumpla con las condiciones funcionales para la canlidad de

documenlos que se encuentran an la Bodega, como lo muesira el registro
lotografico; por lo tanto el hallazgo se manliene.

Esle hallazgo se pondra en conocimiento del Archivo Genaral de la Nacién.

Hallazgo No 26 Almacdn General

'ﬂ.l\fgl articulo 2° paragrafo de la Resalucién 00523 de 2008, establece “Planear.

esarroliar, ejecular y conlrolar los programas de produccion”.

B4
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Deficiencias en la ubicacién y almacenamienio de malerias primas al no contar
con la capacidad suficienle do |a estanleria, para su clasilicacian ¥
organizacién leniendo que almacenarla en el piso debido a deficiencias de
planeacién y control en el establecimianto de los niveles minimos y maximos
para delerminar los puntos de reposicién de materia prima, lo que puade
ocasionar que no se ubique segun su clasilicacién e identiicacién en pasillos,
estanles y espacios marcados para facilitar su ubicacién.,

Aspectos relevantes de la respuesta

La entidad manifostd que, se cuenta para el almacenamianto de malenas Primas, insumos y
SUministros, un drea de bodego do 2100 n¥ aproximadamenls, dotada con ostanteria a nrave
(%) melros de alture pesada para corga seloctiva, para el apilamianto de las mercancias en
almacaenamignio.

Anilisis

El hallazge va encaminado no al drea de Ia bodega, sino a la falla de
planeacién para los niveles de reposicién de materia prima que deben ubicarse
en el piso por cuanto la estanteria no es suliciente para su clasilicacién y
arganizacion; por lo tanto el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No.27 Linea do bordados

El articulo 2° parigrafo K de la Resolucién 00523 de 2008, establece *Realizar
estudios para mejorar o estoblecer nuevas lineas de produceion”.

La labrica de conlecclones cuenla con un procedimiento establecida para
llevar a cabo la produccion de la linea de bordados, o que permilld identilicar
la laclibilidad de inclusién y puesta en marcha de todos los productos, la cual
cuenta con una infraestruclura adecuada y maquinaria suficiente para
desarrgllar una produccion del 100%, no abslante presentar eslas condiciones
se esta produciendo solamente el 30%, debido a deliciencias de planeacidn y
seguimiento a los programas de produccion, que conllevan a la conlralacian
con lerceros y a la subulilizacion de la bodega en donde se realiza esta linea,

Lo anterior limita el desarmollo de una de las principales estralegias con las
que podria contar la Fabrica, loda vez que se ajusia a las necesidades lécnicas
productivas de la misma, y permile responder a la capacidad de produccion
calidad, demanda y a su vez reduce coslos.

Aspectos relovantes de la respuesta

La entidad mandosta que osto médulo so inkd pora su puesta en funcwonomiento por fases,
es asl coma o linea de bordados inicid on ef afo 2016 con o alquisicon do las prmoros
"’H’f miquinas bordadoras {cinco) de ocho cabezas v en tn vigencin 2017 so adquing una (1) do
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dos cabo2as cuyd copocidad wstalads cubro ol 36% do la demanda tofal do bordados

(insumos) roquendos para fa produccidn do fa Fabrea de Conleccionos, ol 70% rosfonte do ia
necesidod do bordodaos paro fo produccidn so conlrala con lorceras parm dar cumplimionto o
las obligaciones contraldas.

Anélisis

Si bien es cierlo que dicho modulo se inicié en el 2016 y va por lases, han
pasado 2 aios y se conlinda con la misma produccion del 30%, leniendo la
infragsiruclura y maquinaria para responder al 100%:; por lo lanto el hallazgo
se mantiene.

4.4, OBJETIVO No. 4:

Doterminar el cumplimiento de las normas, en el procedimiento de préslamos
por libranza a los luncionarios y trabajadores del seclor y delerminar la
paramelrizacién del aplicativo en el esludio de créditos, otorgamiento y manejo
de la libranza y sanidad de |a Carlera.

El area de Crédito y Cartera es la responsable de olorgar los créditos al
personal de la Policia Macional {uniformado, no uniformado, personal con
asignacién de reliro o beneliciarios con suslilucion pensional nominados en la
Caja de Sualdos de Reliro de la PONAL, personal pensionado, los funcionarios
del Fondo Rotlalorio de la Policia y el personal vinculado a los procesos
productivos, al proceso se cumple en vanas elapas para el otorgamiento de
créditos y recuperacion de aquellos créditos que se encuentren en situacion
de no pago. La coordinacion del grupo de Crédilo y Carlera es quien realiza
dilerenles aclividades de conlrol en el olorgamiento de los mismos, los indices
de cartera vencida son bajos.

Para el desarrollo de ésle objelivo de la Audiloria de Cumplimiento para la
vigencia 2017 se otorgaron 4.188 crédilos por valor de $91.921 millones y
respecio de la calidad de la cartera de 13.684 crédilos por valor de $236.419
millones, el 99.97% se encuentran al dia y el 0.03% que corresponde a cartera
2n maora.

Se realizo 1a seleccion de la muesira de los 4188 crédilos olorgados en la

vigencia 2017, leniendo en cuenla la cuanlia de los créditos, en lotal se

evaluaron 120 créditos por valor de $3.931 millones que cquivalen al 4,27%
L‘,da la canlidad de créditos olorgados en la vigencia.
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Hallazgo No.28 Capacidad de endeudamiento

Analizados los formatos de solicitud de créditos, se evidencié que en algunos
casos la capacidad de pago del deudor estd por debajo del valor de la eunia a
cancelar, aprobando el Comilé los Créditos sin el lleno de ésie requisilo, no
alendiendo lo nermado en la Resolucidn 00795 de diciembre 22 de 20186,
Articulo Décimo: Consulta Ceniral de Riesgos: que establece: “of proceso misions! do
crddifo se desarollard con sujecion a lo copacidod de endoudemionto. * Estas
siluaciones se presentan por debilidades en ol sequimionto y conlrol del
cumplimiento de lo normado en la Resolucién 00795 de diciembre 22 de 2016
y una posible falla funcional en el senlido que genere resgos en el recaudo de
los recursos ¢ indebida atencidn a los usuarios. Esla siluacion se evidencia en
el siguiente cuadro:

Cuadro Ho, OF
Capacidad de Endeudamlento
o O ek Ay e racn’ | VALORCUOTA | wALORcREDITO
1 35614 381177 1282733 | 70000000
z 34358 450,144 1264 409, T 69 000000
3 e 211327 87.065 43 000000
n M 264820 016,238, 53000000 |
5 Ko registra 9,135 1.737.895, 106.000.000
G ME52 138,760 a16.2m, 50,000 000
7 798 116 843 1.117.810, 61,000 000
8 758 07226 128 644, 50,000 000
" 14930 1210276 2208026 | S0000000
T No regiera B18.350 2 208 026 50000000
n 25077 212 914 BG7.913 49000000 |
12 35078 360801 1443 587 45000000
12 T T65 1% at6 738 50,000 000
" 35478 68,427 Baz031 40,000,000
1% | ™ 047 A 1.823.018 110.000.030
w 3w 130,891 842,679 40.000.000
R T 536, 385 2015 T34 110 000 60

Fuerie: Lgupo Auiior COR

Aspectos relevantes de la respuesta

La antidad en atencidn a la observacidn, se pormite manifestar que, 5 aclorg que Ia eapacidod
do pago calculada por el analista, coresponde a la copacitad do pogo que ef cliente tivno on
ol momento de sobicitar el eridio, Es por 050 quo ol chonlo coma tnica opcidn debe rafinanciar
of erédilo y sl ibera la copocidad, que cormesponde al valor de fa cuota del monto ¥ plaro dol
crihilo @ solcitar. Por ofra parte, dicho valor de cuota 05 congelada en cada néming S
corresponda (ACTIVO, CASUR, CAGEN) y una ver realizada dicha opRracion se somele o

b,q,, aprobacidn daol comitd, dcho erddito,
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Analisis

Los valores de las cuolas a pagar son demasiado allas, respeclo do la
capacidad de pago, lal siluacion pone an riesgo la recuperacion de los
recursos, ademas la Resolucion 007495 de diciembre 22 de 2016 os muy clara
en el Ariculo Décimo “el proceso misional de creédito se desarrollara con

sujecion a la capacidad de endeudamiento...”, La observacidn se conligura
como hallazgo.

Hallazgo No. 29 Tiempo de Servicio

En la Resolucidon No, 00161 de abril 28 de 2017, Articulo Noveno: Polltica y
Requisitos: en el numeral 15, establece. “El hompo di senvicio condicionard ol monto
del erédito...” En la verilicacion realizada no se evidencié el cumplimiento de
ésle requisito, al no reporiar en el formulario de solicilud de crédilo la
intormacién relacionada con la anliguedad, tanlo del deudor como del
codeudor en las obligaciones que se relacionan en el siguienle cuadro:

Cuadra Mo, 68
____Tiempo do Serviclo
A o HEL BE e WP DE
ORD ELIEF‘lTII ﬂl]lblﬁlﬂl YALOR ORDE ID, CLIENTE ﬂﬂrtbiﬂulc VALOR
EN ]
1 12 441 G2 23 B4 10000000 | 24 52 436001 AR | 10.000.000
T 04 282013 33,844 40,000 000 5 41,544,154 i’ k] 15000000
3 | 43omm7rr | 3sai4 70000000 | 26 7.705.540 33937 | 30.000.000
4 | wa2E307 I 45000000 | 27 51.671.752 3103 | 37.000.000
5 2106 641 M50 70000000 | 28 BO 303,769 Z5S | 16.000.000
6 | 71.877.22% 650 50000000 | 20 41 422,107 TZBA | 27.000.000
T 52 337661 34652 : 50000000 30 £2.9548 090 AT5H0T 5,000,000
B | 51.714.408 ABET 47000000 | 70.342 590 MES1 | 26.000.000
9 3.1ED 645 34930 £0000000 | 22 51,848 003 3677 | 14.000.000
10 | 79.209.155 35077 40000000 | M 27788812 T 11.000.000
11 | 41.605.425 35078 45000000 | 34 16348210 M7 | 45000000
12 | oeaTaaes LG 50000000 | 235 5 B3 65D M7 | 40000000
13 : 52 062 994 A5aTh 40,000 000 i 4 243006 34841 15 00000
14 | Tear4TD 35620 Ly a;:rn.m a7 39 545 436 MAS1 | 10000000
R 35070 11.000000 | a8 51.070.157 OS5 | 25000000
10 | 10459284 35080 12000000 | e | 1O9STROTO 204 1,700 000
17| 3213566 | asom 14000000 | 40 | 51760925 05 2,500,000
18 | sreizazo | asoaz | 21000000 | 4 ‘-”233““} 735 23 [0, 000
0| 7622 a5 083 10,000 000 47 13,958 804 ATBEA | 5000000
20 | 18300370 28625 20000000 | 43 73 601 190 4TS | 5000000
L}_p 21 4 808 630 5181 26,000 000 &4 £.116.815 LA11E ] 9000.000 |
70
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22 | 41360812 [ 35182 | 20000000 | 45 | 5199683 | 35476 | 25.000 000
2 | 9445784 | 35180 | 26000000 | 40 | 51703699 | %2z | 38000000

Fuente: Equipa Auditar COHR

Siluacién que no permite evidenciar el liempo de servicio, esle aspecio
condiciona el monto del ¢rédilo y no os posible ostablecer si realmente se esli
dando cumplimiento con los topes establecidos en la Resolucién MNo. 00161 de
abril 28 de 2017. Eslas situaciones se presentan por debilidades en el
seguimienta y contral del cumplimiento de lo narmado por la entidad y genera
riesgos en el recaudo de los recursos.

Aspectos relevantes de la respuesta

Con relacion af tempo de servicio, se aclora que of Grupe de Crédito de Carlora vonfice osta
informaciin con of extracio de hoja de vida (porsonal activa) del funcionano, documento qua
ol ehonlo debe anoxar como roquisio. A posar de existir un espocio para que of clionle
dilgoncie esfo informacion, en muchas oportunidades lo hacen do maner arrdnea,
ascrnbindo ol hempo folal de sonvicio, es decir, sumanda litmpo de escuola, senacio miditar,
¥ liompa en la carrera, o que obhga a venficar con of documento soflalado, on donde esidn
discriminados los tempos en fa Policla Nacional, fomande para el anahisis af hompo Msico on
W arrsiilycidn.

Anilisis

La enlidad no aporta en la respuesta los soportes que controvierian Ia
observacion, por lo lanto ésla se conligura como hallazgo.

Hallazge No.30 Margon de Edad

La Resolucién 00795 de diciembre 22 de 2016, articulo noveno: Polilica Y

Requisitos: Numeral 10 eslablece: “Los deudoras y codeudoros ne podréin tonar

mas de 75 aflos, 11 meses, es decir que 8l momonto del dessmbolse no hayan

cumplido fos 76 afos...~ De la muestra seleccionada se evidenciaron crédilos

que fueron olergados a deudores que tenian més de 76 anos, incumplienda lo

establecido en la norma. El siguiente cuadro ilusira los crédiios aprobados sin
\r’“ﬁl cumplimiento de ésle requisito.

T
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Cuadio Mo, 04
Margen de Edad
Fecha Fecha Edad al momento ___ Edad eapecifica

Mo, Id clienin __ nacimbents aprobaciin _dnl crddiln F Y 7]

1 FA%LL0E] DDA 30 13033014 Ta A L]

1] 2350 CE 20T 5032015 Ta F i J ]
A ' 20105289 051 111038 2017 70 0 o n
1{4] 55200 ZA06 G 26082018 b i 7 2 vk |
B 1ROTEEID 000 1040 T 2010 76 TG 2 Fa! ]
12 | 17oase02 | oeowigdn | oroezois 76 76 0 03
13 | 2068040 0011941 29002017 76 76 ! 27

Fuerio: Equpo Auior GOR

Estas siluaciones se presentan por debilidades en el seguimiento y conlral del
cumplimiento de lo normado por la enlidad y una posible falla funcional en el
senlido de que en un futuro se puedan genaerar riesgos en recaudo de los
recursos.

Aspectos relevantes de la respuesta

La entidad on atencidn a la observacidn, se pormite manifestar que, con felackn a lo
estipulado en of Arllculo Noveno do la Resolucion No, 00795 dal 22/12/2016, “los deudorns ¥
codoudornas no podran tonar mds do 75 aftos, 11 moses”, de la muesiro seloccionadn siele
(07) criditos no estarfan denlro osle rango, pero so resalta la potostad que lone of Comitd de
anahzar y aprobar novedades en of Irdmite do las cridilos.

Analisis

Eslas situaciones se presentan por debilidades en el seguimiento y conlrol del
cumplimiento de la normalividad de la enlidad, se pueden generar riesgos en
recaudo de los recursos e indebida alencién a los usuarios. La enlidad en la
respuesta no anexa sopories que desvirtien la observacién, conslituyéndose
en hallazgo.

Hallazgo No.31 Refinanciacién Créditos

En Resolucion Mo. 00161 de abril 28 de 2017, Pardgrafo  Primero -
Refinanciacion: se establece; el comitd aprobara solicitudos sobre créditos vigontos
do consumo y libre inversion para su pago anlicipado wio refinanciacién, siempre y
cuando cumplan las siguientes condiciones: “La obligacion se encuentre en un avance
en tiempo de por lo manos el cincuenla por clento 50% de las cuolas pacladas an la
aprobacion del erédite...”. De acuerdo al andlisis realizado a la muesira

eleccionada se evidencié que no se esld dando cumplimiento a dste requisito,

T2
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como se puede ver en el siguienle cuadro, fugron aprobados crédilos Que no
cumplian los requisitos eslablecidos por la enlidad.

Cuadro Mo, 10
sLHI e HAufinanciacitn Criditos
ran | oot s | waom OBSERVACION
' A5514 70000000 | Refmancia crédto FORPO ha cancelade 26 euatas de 72
T2 TI8TE 57.000000 | Refinancia crédtn FORPO ha cance'ads 29 cuotas de 72
3 34350 45000000 | Fefnancia crédio FORPO ha carceiads 22 costas de 79
4 77 43000000 | Refingncia créoito FORPO ha canceads 17 cosras de 36
5 24450 50.000.000 | Refinancia crédin FORPO ha carcelade 21 cuotas de 72
& w01 70000000 | Refnancia crbdso FORPO ha carceads 0 cuoias do 73
7 N4TGR 61000000 | Refnancia crédto FORPO ha carceiads 17 contas de 72
B TRA 50 000, 00D Refinancia crdden FORPO ha carcelacs 17 costas de 72
9 MW | S0000000 | Retnanca crédta FORPO ha canceads 11 cuotas de 04
1D 25475 | 40000000 | Hefnanda crécts FORPD ha caretads 16 cuatas oo 4
1 A 10003000 | Refinancs crddio FORPD ha carcetads 9 cuotas de 72
T 25621 49,000 000 | Refinancia crédto FORPO ha cancelads 15 cuctas de 72
1 35627 46000000 | Refinancia erécits FORPD ha cancelass 30 cuctas do 72
14 35624 | 110.000000 | Refinancia crécia FORPO ha cancelasa 24 cuolas de 60
15 769 10000000 | Refinancia crécito FORPD ha cancelada 12 cugtas oo 72 |
BT ™ 110003 000 ]nnrqwm::m:nmm'amwmnmmmia_ I

Fuente: Equips Audior CGH T
Lo anterior obedece a debilidades de conlrol, lo que genera indebida atencian
a los usuarios y falta de control linanciero a los recursos que maneja el Fondo
Rolatorio de la Policia - FORPO

Aspoctos relevantes de la rospuesta

La enbdad en atencion o lo ohsorvacdn, se permile manidfestor que, de JCUardo @ o estipulinds
on la Rasolucidn No. 00795 de 22 do diciembro de 2016, “Por la cual 50 ostablece la politica
para las lineas do erddido que olorga ol Fondo Rolatorio do la Policla, se reglamenta of comitd
do cridhfos y so dictan ofras disposiciones”, en su articulo 2 Funciones Generales dol Cormute,
numaral 4 "Comao inslancia maxima on la Entidad, el comité tendrm fa facullad de evaluar los
sobciludos de crddito especidlos feon novedad), procurando siempro  garantizor [a
recuperacin de las sumas aulonzadas®, of Comitd de Crddifos, on sus diferonies sosionos.
docidid aulorizar las refinanciaciones de los créditos rlacionados, tonlendo on cuenia qua ol
no cumplic con of 50% do las cuolas iniclalmente pactadas, ern novedades que fueron
analizadas y aprobadas, de acuerde a la necesidad expuesta por ol chonla,

Andalisis

Los argumentos expueslos no conlrovierten la observacian, la entidad no

adjunta documentos que respalden cudles fueron los molivos de fuerza mayor

que ocasionaron eslas relinanciaciones sin el lleno de los requisitos, por lo
%, 1anle la gbservacion no se desvirlda y se conslituye en hallazgo.
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4.5. OBJETIVO Neo.5:

Detarminar el cumplimienlo de las normas que sean aplicables al proceso de
Operaciones de Comercio Exterior, nacionalizacién, aclividades de
importlacion, exportacion y almacenamienlo de mercancia en lransilo de los
bienes que demanden este servicio, para el apoyo y fortalecimienlo de las
aclividades propias de la Policia Nacional, Sector Defensa y Entidades del
Estado.

El Grupo de Comercio Exterior nace de la necesidad de importar y/o exportar
biones provenientes dal exlarior para la Policia Nacional,

Dentro de los procesos misionales, el Fondo Rotalorio de la Policia, cuenla
con el grupo de operaciones de comercio exterior calilicado como Usuario
Aduanero Permanenle (U A.P.), mediante resolucidn nimero 003708 del 24

de mayo de 2012 expedida por la Direccidn de Impueslos y Aduanas
Macionales (DIAN).

Debido a la gran importacion de material, la DIAN aprueba y habilita el
Deposilo Aduanero privado del FORPO con la Resolucion Mo, 03-245-455-
603-1187 de 13 de junio de 2012.

Operaciones de Comercio Exlerior:

Desaduanamiento de Mercancias

Deposilo de Mercancias en iramile de Desaduanamianto
Exporlacian o reembarque de marcancias

Certificacion de tratados de libre comercio

& & ® W

Reparar las operaciones realizadas durante la vigencia 2017, fue como se
muestra en el siquienle cuadro:
Cuadro Ho. 11
Operaciones Comercio Exterior

_ OPERACIONES REALIZADAS 2017 o
FUENTE uPE.mmmuEst CANTIDAD YALOR CIF EN DOLARES
IMPORTACIONES 545 | 379373757 USD 127.250.207.55
| EXPORTACIONES 61| 776 USD 1216477630 |

Fuento: Informacidn suminatrada por a Entidad

De las 545 operaciones de importacién que se llevaron a cabo en el afio 2017,
208 operaciones comesponden a donaciones y conlratos para la Policia

Macional o para la Embajada Americana, para las cuales no se hace cobro de
amision a faver de FORPO.
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‘b\(‘rumﬂu; INiQMacan suminairaca por W Enodad

lgualmente, las 63 operaciones d
mearcancias, que se realizaron en la vi

que se devuelve o

e exporlacion o reembarcacidn de
gencia 2017, corresponde a mercancia
repueslos para reparacion en el exlerior Yy @slas

operaciones son apoyo logislico para la Policia ¥ No generan comision para

FORPO.

Sclo 37 operaciones de imporiacién realizadas durante el

cobro de comisiones a favor
siguiente cuadro:

ano 2017 generaran
de FORPO, las cuales, se presentan en ol

Cusdro Mo,12
Dperaciones de Impurl_.ll_:liﬂln gue genersfon cobro
CONTRATD COMITION
CONTRATO No. INTERADMINISTRATIVO Mo, 0.2%
Contrata de Compraventa PH-DIRAF Mo DB Contrato Irteradminkitrateo IPN-DIRAF . a0
2-10004.17 Ko D6-5-10113-17 J12.507,
Contrato de Compraveria PROOIGAF Mo 06 | Contrata Interadminiiratca PH-DIRAF R
2-10011-17 Mo 0651011317 S
Contrato de Compraverta PN-DNRAF No 06- | Contrato Interadmingiratio FN-DIRAF 369 2
21003817 Ko 06-5-10113.17 b1
Contraio de Compraventa PMN-DIRAF Ko.06- | Contrato Interademisistrathve P5-DIRATE 5 o
21003817 ADICION o065 1001317 2
Contrato de Compraventa PR-DIRAF Mo 06 | Coatrala Infpradming v ateo IPH-DIRAF 099 507 53
21003017 Mo 06 5101 13-17 . ;i
Contrato de Compraventa PN-DIRAF Ko.06- | Cordraso Ineradmirssrathe P DHFEAF oy 15080
2003917 ADKCION Mo 0651081317 S
Coniralo de Compraverta FR-DIRAT o 06 | Contratn teradminmratig PH DIRAF 2.186.085.88
2- 10088 17 Mo 05-5- 1011517 e
Conirato de Compraventa PH-DIRAF Ko 06- | Comrats Interadminesirathve PN-DIRAF 161 21mTE
200217 Mo 0651081317 L
Contralo de Compraventa PH-DIRAF No.06- | Cortrats Irteracrmanib atg PH-DIRAE 1,208 889 05
24010317 Mo.D6-5-10138-17 f '
Condrpio de Compeaventa PH-DIRAF Mo 0d- | Contrate Interadminairnihe PN DIRAT 363 60576
21012017 No.06 51011317 2=
Contrato do Compraventa PR-DIRAF Ko 08- | Contrato Interadminitratvn PN-DIRAF 5347 869,14
S AMETAT Mo DL 51001018 .
) Contradn Interadminiiratvg PH-DIRAF

Acuerdo de Yenta Mo 004738 Mo 085 1011317 5442 350 00

TOTAL $24.305.378.20

5

Carrers 69 No, £4.35 Pag 1« Cidigs Postal 111071 « POX 518 7000
cariPegmiraiariy gov.c0 = www contraloria gov o0 « Bogotd, D. €., Calombia




En la evaluacién de esle objelivo la entidad cumplié con el marco legal
aplicable al proceso de operaciones de comercio exlerior.

4.6. OBJETIVO No. 6:
Calilicar los mecanismos de control interno que le sean aplicables a la Entidad.

Se diligencio la malnz correspondiente a la calificacién del Sistema de Conlral
Interno Fiscal en la Entidad, para lo cual se tramité el formate FAC 8 arrojando
ol siguiente resullado consolidado, ol cual incluyd la calllicacién tante de la
fase de planeacién como la de ejecucidn, asi:

Cuadro Mo, 13
Callficacién control inlarna

Resullados de la ovaluacidn - Gula de suditons de cumplimionlo

SR 0 Lee wo bon dmikn nar pdapds pe sperang g Do g 10T @ supd=rean

L Dwahadriin del condiod ernad nlPuionsl por coemporentey i_"". Pl

& Spriamrrie g gebegl

B D bt ko gl i iangen

4 bty et il g e g re———I g Ll

O s e W i i ol el
| Soyerriadds § mae A

EE s
- -

I—dil_-r_l.r:h L)
B I T 1 P e TR ¢ W SN
e vy

r i s | o
l Beangm de I ls o arvesd ul l Az

I Ewmhana b ched vl i efeChivtdad e testiohe Hrers e bt

¥ gl b P | Dl Sgma blon | Paraern e Pasdar e

& Ewababi v P81 #idfen B B [ Fe v e L= =

u I'hil_f-h_lh‘_ﬁ I wdwn frg wllaad LR s e iEEh 1 ¥EE P 1 i
Caleficaciin ot sl del dtvefio y slectividid =
Cadificaridom Fimal del control isteded =

[ s P ——

Vabores i el ereadia
Flian ooy Calific srilan
EOTE Drchente
[ Ly i e L
I_I)I = = W m¥iy i

Fuente: Guln de Auditoria
Evaluacién de riesgo de control: Con deficiencias

Cun_cluai-ﬁn de riesgo de control: Se realizd la evaluacién de control interno
arrojando la calificacion total que ol disefio y la electividad son parcialmonle
adecuados y una calilicacion final del control interno de 1,653, lo que significa
que el mismo es "Con deficiencias” o sea que los conlrales implementados
para los dilerenles procesos, mitigan parcialmente los riesgos para los cuales
fueran Iclruadns. viendose aleclado principalmenle por las aclividades de
\Supervision ylo interventoria, asi como incumplimientos en el ejercicio de la

6

Cariera G0 Ko, 44-35 Pea 1 » Cadga Postal 111071  PEX 518 7000
ERIESCOnraona guv oo + wew.conirnionia gov.cg + Bogets, 0. G, Colombla




O,

CONTRALORIA

aclividad contraclual, en especial los que tienen que var con la realizacién de
obra pliblica, pues en la muesira evaluada no se cumplieron con los plazos
inicialmente paclados y se luvo que recurrir a prorrogas y en algunos casos
generaron incumplimiento del objeto contractual.

Hallazgo No. 32 - Informacién SIRECI - Contrate No. 025-6-2017— dol 20
de enero de 2017

La Resclucion No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 establecié en sus
articulos primero y segundo, lo siguiente;

“Articulo Pnmero. Objeto. La presente Resolucion Orgénica tione por objfeto
eslablecer el método y la forma de rendir cuenta e informes que deben
presentar a la Contralerfa General de la Republica, fos responsables dol
manejo de fondos o bienes de fa Nacign a través del Sistema de rendicion
Electronica de la Cuenta e Informos - SIRECH,

Articufo Segundo. Ambito de Aplicacién, El método y forma de rendir la cuanita
y demas informes, que por esla Resolucion se establocen, seréin de obligatorio
cumphimiento por parte de lodas las entidades del orden nacional, teritorial ¥
particulares que adminisiren o manejen fondos, bienes o recursos pablicos en
sus diferentes elapas de planeacion, recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gaslo,
inversion y disposicidn sin importar su monto o parlicipacion, gue son sujolos
vigilancia y conlfrol fiscal de la Contraloria General de la Repiblica, por
disposicion constitucional y legol.”

En la revision de la cuenta rendida por la Entidad, en especial la informacian
contraclual correspondiente al primer trimestre del afto 2017 se regisird que el
contrato de prestacion de servicios No. 025-6-2017, cuyo objeto fue “conlralar
un profesional para el asesoramiento en la implementacion estratégica del
sislema de geslion inlegracién con el fin de orentar las aclividodes de fa
Olicina Asesora de Planeacidn del Fondo Rotalonio de la Policfa” se suscribio
por $14.157,3 millones, consullada la informacién suminisirada por la Entidad
en desarrollo del proceso audilor, se eslablecié que el conlralo no se suscribio
por dicho valor, sino por de $14.1 millones presentdndose una dilerencia de
$14.143,2 millones, entre el valor reporiado por FORPO en SIRECH Irenle al
valor suministrado por FORPO a la Comisién Audilora de Coniraloria General
de la Republica, al igual que el valor del conlrato que se encuentra registrado
en el SECOP |,

Lo expuesio evidencia imprecision y errores en la cuenta rendida a la CGR,

afectando la confiabilidad en la informacién alli reqisirada presenta debilidades
t1‘r~¢avi.=.n los mecanismos de conlrol interno implementados para esle proceso,
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conforme con lo establecido en el literal e) del aniculo segundo dae la Loy 87
de 1993,

Aspaoctos relevantes de la respuosta

Vorficada Ia ebservaciin, enconlrmmos que ofoctivamenie S0 incumid en una improcision
fronte al valor reportade, debido a un errer humano e inveluntano, pero elfio no reflajé nunca
una mala intencidn por fo entidod da querer dar 8 conocer uno INfOFMacKan erdnes o
torgiversada do la informacidn mal del confrato, porlo que se solicita al equipe avdilor aceplar
fa comoccidn dol valor ool contralo quo se presentn medianle @ prosonle documento,
oxishenda como resulfara obvio un compromiso por parte de la entidad da implemantar un
controd de venficacién de la informocidn antes dol onvio de la misma, Jo cunl ha skio una de
fas priondados que se ha quondo solucionar y frenfe a fo quo 56 ha venido trabafando con ol
ajuste de la herramionla INFORPQ, del cunl so espera, que a loves dol midulo do
canfratacidn se parmiida sustraoer s informaciin direclamente do (o informacidn de los contratos
croados y almacenados por diche méddulo, minimizando con olle Ia trascrpeidn do mas de una
vz do las roportes que reguioren los diforenles enfes di contral

Analisis
La Enlidad acepta la observacion

4.7. OBJETIVO No. T:

Realizar sequimignto y evaluacién al plan de mejoramianto, en particular an lo
relacionado con los objetivos especilicos que lorman parte de esta auditoria.

Fara la evaluacién al Plan de Mejoramiento, se diligencié el Formato Mo. 8
“Efectividad Plan de Mejoramiento” con el siguiente resultado:

Revisado el Plan de Mejoramiento suserilo por el Fondo Rotalorio de la Palicia
- FORPO, en el ano 2017, se conslatd que la informacién se suminisiré acorde
con la Resolucion No. 7350 de 2013, de la Contraloria General de la Republica,
el plan suscrilo se ejecutd en el poriodo 16-01-2017 al 31-12-2017 para
subsanar 58 hallazgos, mediante 182 actividados, de las cuales 179 dobian
desarrollarse en la vigencia 2017; una (1) con vencimiento marzo 30 de 2018,
dos (2) con vencimiento diciembre 31 de 2018 y se profrogd una aclividad
hasta 30 de marzo de 2018.

La informacion de las acciones y seguimiento del Plan de Mejoramiento se
encontrd reportada en el SIRECH; los informes del primer y segundo semesire
de 2017 lueron presentados oportunamente y muesilran las acciones que
fueron ejecutadas; asi mismo las pruebas determinaron que las acciones de
mejora y sus actividades fueron ingresadas en la herramignia Suile Visin
Empresarial, en donde se verificaron 135 actividadas las cuales corresponden
a 41 hallazgos, se verificaron los soportes de las actividades desarrolladas por
Yntas diterentes dreas, y se establecié que cuatro de ellas no se cumplieron y
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una fue aplazada para la vigencia 2018, no obstanle ain persisien deliciencias
en las areas: Convenios, Adquisicion de Bienes y Servicios, Fabrica do

Conlecciones, Crédilo y Cartera que se describieron en el contenido de osto
informe.

Se cumplieron salisfactoriamente 131 aclividades que comresponden al 96%
del lotal de aclividades programadas; de los 41 hallazgos las aclividades

realizadas corresponden a 38 o sea el 93% de los hallazgos evaluados, se
pueden relirar del Plan de Mejoramiento, conforme al siguiente cuadro:

Hallargos para ser retirsdos del Plan de Mejoram lento pomue las scclones sa cumpliersn en ol 100%

Cuadro No, 14
Mo, Do .
e | vigencia Mombre del Hallargo T —
! Evaluacain control y sopusmisnto de proyecios ] 1
- ] Actualiracstn propecto pars L addquisacin de bodega 4 1
3 Mokfic st Gatartiag [F] |
4 ADTODBACN Bries 00 DFEEENEaCn 13 |
kil | Erdroga de oba E 14 ]
[ | Cronograma irvertones antopo ) B
7 Canbosdes reponacas on L Tachurn y en Las remsionos 10
2015 mmm__
L | Segregaciin de furdiones 11
2 | Bodega FORPO silema de protecodn contra incendon 15
10 Bedega FORPO novveciades de acabados ¥
i | Vakdatudn do informacién de crécitos on sithema LINIX 7 i
12 Condcionss Conractuales Bn eLapa o0 soporo ¥ '
| mardenimiento ==
11 Soponn, Mandpnimisnts y Carantla 17 Bl
14 Implpmentaciin inCiativas estralbpcas por b ofcing 10
(2]
s | Hequititos ge sxperiencia y estudos gerente PMO 11
16 Cheatidet al fumplmierto e chigaeciones conthalo da 5
_intecrarona -
L) Infarmes oo superdsain EQTi O COCperacsin i
1A Archerd de s crpediendes o o8 Cofrenios o 5
CoAlrabog nheradminnratves
- | Intereentora ¥ supen o
20 Corbfcados te Doupbtidn obras saculadas 14
21 2016 Acta parcial g obra Na. 1 115
&2 | Licorcda da Cormirsceiin 2
Fx ] | Nervedaces Postventa estaciin Rohacha y Manaws
24 |_Cortraso de obra FORPO No 069 18
1) Diteho Mega ealacion de FPolein Yumbo 1% |
i Hewedades Posbvonta Megs siscda de Polcia Yumbo Pyl
a7 Especifcacionss Mot msmarias FAM ] 1
| o8 Andluis de requerimisnsos solcion L AP z
Fago B ¥ promoga Na. 1 al contrata o compriavants
o Mo, 1751 ; &
| Infarmes de supervnkin L)
Q\._.I'-‘ BT Plars contractual on Ly gastucion del contrato Ho, 1556 7
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5. INSUMOS DE AUDITORIA

INSUMO MNo. Sipar-2018-139881-82111-15 Rad. No. IEOD3BYS0 del 13 do
mavye de 2018 :

Se recibid el insumo del asumlo, el cual lue remito por el Gerente
Departamental del Telima de la Contraloria General de la Repiblica,
relacionade con 51 viviendas sin finalizar, abandonadas y sin haberse
aniregado a la Direccidén de Bieneslar Social de 1a Policia Nacional.

Hallazgo No. 33 - Plazo ejecucién objeto contractual - Contrato No. 259-
3-2017- del 20 do enoro de 2017- (D)

La Direccidn de Bieneslar Social de la Policia Nacional, solicitd al Fondo
Rolatorio de la Policia contratar bajo la modalidad de precios unitarios fijos 1a
construccion de 51 viviendas liscales correspondientes a la sequnda elapa del
proyecto Ciudadela CENOP en San Luls - Tolima y conlratar la respectiva
Interventoria lécnica, administrativa, financiera, contable y juridica del proceso
de cbra (f. 64 al 76).

En alencion a esla instruccidn el FORPO adelantd el proceso de Contratacién
Directa No. 111 de 2012, el cual concluyo con [a suscripcion del contrato de
obra No. 259-3-2012 suscrito el 14 de diciombre de 2012 por $6.697.3 millonas
cuyo objelo fue “Contratar bajo la modalidod de precios unitarios fijos la
construccion de 51 viviendas fiscales cormespondientes a la sequnda etapa del
proyeclo ciudadela policial CENOP en San Luis - Tolima. = (f.798)

Su lorma de pago se acordd en los siguientes términos;

Anlicipo de obra: 25% del valor tolal del contrato sobre el 100% del valor del
conralo

Pagos parciales: El 60% del valor del contratoe, sequn el porcentaje de avance
de obra, verificado on cortes parciales de obra

Pago contra liquidacidn: 15% del valor del contrato de obra

El plazo de ejecucién de acuerdo con la clausula sexta, se paclé on los
siguientos 1érminos: “soxto - plazo do pjocucion “£1 plazo do ejocuciin dol conlralo sord
hasta ef 31 de diclombre de 2012 a partir de la suscrpcidn dol acta de inicio, provia aprobacidn
de ln Progromacidn de Obra, Plan de Inversidin dol Anticipo v Acreditacion do la Fiducia ;
conlados o partir dol cumplhimionto de los requisitos de legalizacién, ejecucion del conlrato ¥
suscrpckin dol acta de inicio por ol conlratista, infervontor, supgrvisores da fa inlanveniona ¥
vislo bueno dol jefe de construcciones previa presentacidn del documente de aprobaciin do
hofas do vida de los profesionales que participaran on ia obra y do I pregramacién de obra

.| debidomento aprobadas por of interventor, con visto bueno del suporvisor del confrato do

terventorfa y por of jofe del grupo de consirucciones dal FORPO ¥ ocreditackin de ln
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consilucin de fn fducia. Paragrafo pnmero; El acta de iniciacion sort suscrita denfro de los
cinco dins calendano siguenles ol cumplimionto do fos requisitos do legalizacidn, ajecucidn
del conlrato y documenio de aprobacidn de a) hojos de vida do Jos profesionales quo
participaran en fa obra. b) Programacidn do obra partgralo segundo: El plaro dol contra'o so
obligatono, por consiguente solo So aulonzamn profrogas por causas oinbuibles a fuorza
mayor y/o caso forfuito; en dicho ovento of contrahsta deberd presentor ante la Enfidad fos
SOpoflos Nocesonos por lo menos denlro de los cinco (5) DIAS HABILES a la ocurmencia do
falos hechos, debidamente aprobados por of intorventor do 1o obra, con viste busno dal

Supenvisor da la intervenloria por parte de FORPO y por of Jofo dol grupo construcciones del
FORPO" (f 809 vilg).

El acta de iniciacién se suscribié el 27 de diciembre de 2012 {11319)

Para el ejercicio de la Interventoria, se suscribid el conltrato No. 281-5-2012,
con la Universidad Distrital Francisco de Paula Santander.

Al dia siguienle de suscribirse el acla de inicio (28 de diciembre de 2012}, el
Subdirector Operativo (E) y el Contratista estaban solicitandole al Director de
FORPO la prérroga de los conlralos de obra y de inlerventoria (1.1484 — 1488),

El 31 de diciembre de 2012 se suscribe el contralo adicional No. 01, el cual en

sus clausulas primera y segunda consagra: “Clausula pnmara; se modifica lo elbusula
soxty = plazo de ejecucidn: El plazo de ejecucion del conlrato principal so Provroga por of
tdrmine de seis meses es decir hasta el 30 de junio do 2013, Clausula soqundn -vigancin: El
Conlroto No. 259-3-2012, tendmd una wigencia igual 8 su plazo do ejecucion sumadas sus

privrogas y seis (6) moses mias conlados a partir del perdfeccionamiento dol prosente contralo
infrcioral *

MNadie esla obligado a lo imposible, y era absolutamente imposible cumplir con
¢l objeto conlratado dentro del plazo acordado, o sea construir 51 viviendas
en tres (03) dias, del 27 al 31 de diciembre de 2012, circunstancia que obligo
a prorrogarse el conlrato, sin cumplir con los requisito que para la misma
eslablecia el paragralo segundo de la clausula sexla, entre olros el presentar
los documentos que sustenlaran la prorroga con no menos de cinco (05) dias
hiabiles, se solicild con Ires (03) dias.

El anterior género entre olras cosas que se perdiera una vigencia de ejecucion
presupuestal, la del ano 2012, y por tanlo la Entidad se vio en la obligacién de
conslituir una reserva presupueslal por el valor del conlralo para ser ejecutada
en el afo 2013, periodo durante el cual el Conlralista no alcanzo a culminar el
objele conlratado, promogandose el conlrato en otras cualro  (04)
oportunidades, venciéndose la ullima el 28 de agosto de 2014, periodo para ol
cual FORPO no lenia recursos para cancelar la obra realizada, porque la
reserva presupuestal vencid ¢l 31 de diciembre de 2013, ol saldo del contrato
se liberd y para cancelar las obras correspondionles a la vigencia 2014, se

sgrequeria acudir a la figura de "Vigencias expiradas” con los riesqos que ello
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conlleva, a la cual se podia accedor para cancelar la lotalidad de la obra, pero
no el valor de aclas parciales.

El Contratista incumplié, la obra no se culmind, se realizd el 76,64 % del objeto
contratado y eén el mismo porcenlaje se le cancelo, o sea $5.120.4 millanes, la
Entidad dio inicio a un debido proceso declarando el incumplimienlo y
haciendo eclecliva la clausula penal pecuniaria por $469.2 millones

Los recursos con los cuales se financié la obra de acuerdo con el oficio No.S-
2018- 032232 DIBIE-AREAD-29.25, suscrilo por el Direclor de Bieneslar
Social de la Policia, corresponden a excedentes financieros de FORPO, que
de acuerdo con el Decrelo de Liquidacidén del Prasupueslo No. 4970 del 30 de
diciembre de 2011 fueron asignados y Oficio No.0342/INPRO —OFPLA -43.17
del 27 de enero de 2011, suscrito por el Jefe de Planeacion de la Palicia, para
las vigencias 2012-2014, dentro de las cuales se encuenira el proyeclo
ciudadela del complejo CENOP, MNo. 2, acorde con los Olicios Mo, 5-2011-
012686 del 25 de julio de 2011, No. §-2011-012774 DIBIE-ARVIF 1.29 del 25
de julio de 2011 suscrito por el Director de Bienestar Social de la Policia
Nacional, los recursos por orden de la mencionada Direccién se asignaron
para el desarrollo del proyecto objeto del contrato que nos ocupa, que de
acuerdo con los esludios previos realizados por la misma dependencia,
(Direccion de Bienestar Social de la Policla Nacional) pretendian salisfacer
una necesidad de vivienda liscal,

Mo obstante lo expuesto y siendo la Direccion de Bienestar Social de la Policia
Macional la duena del proyeclo, la que direcciond los recursos y dependancia
que pretendia satislacer una necesidad apremiante y sentida, la que elaboré
los estudios previos, no se evidencia que desde agoslo 28 de 2014, fecha en
la cual vencid la dllima prérroga y el proyecto quedd abandonado, o sea un
poco mas de cuatro (04) afios, haya adelanlado alguna labor o actividad
lendiente a continuarle, permaneciendo la consiruccidn hasta el momento
{oclubre de 2018), en eslado de abandono y en proceso de delarioro, tal como

lo comprabd la Comisién de Auditoria de la CGR an visila realizada los dias
10 al 12 de oclubre de 2018.

Lo expuesto evidencia debilidades en la aclividad de planeacian, al

concederse un liempo lan corto (3 dias) para el cumplimiento del objeto
contfractual (51 viviendas).

Al respeclo, el Consejo de Eslado mediante Sentencia CE SIII E 27315 de
2013 del 24 de abril de 2013, sentencia también cilada an conceplo emitido
por Calombia Compra Eficiente *La omisidn del deber de planeacion conduce
a la nulidad absoluta del contralo por ificitud del objeto” en relacién con el deber
Planeacién que rige la contratacién piblica, en los siguientes 1érminos:
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o--.J Corotana da lo que hasta aqul se ha oxprosado os que si, Par efpmpla, una entidad
osltital celobra un conlrile para ejecular una obra pabiica en un lapso da tiempo muy coro
(vigr. 60 dias) p al memenlo de la colebrocion dof negocio nl siqgwera ha enlmdo en
NEQOCIICIONes con los propietasios de fos lorenos sobro los cuales fo obra 50 vo o hacar, mi
hu_ adalantado diigencia alguna para su odquisicidn, es obvio que en ose contralo se faltd al
principio da planeacion de tal manera que desde ose instonle ya o5 ovidenlo qua af objelo
contractual no podrdt ejpcutarse en el hempo acordado y por consiguiente infringan Ia fey no
5010 1a enlidad estatal sino tambidn of contratista al celebrar un contralo con serfas fallas do
planaacidn puesto que lodo indica quo of objolo confractual no podid realizarse.

Azl que enlonces en este caso so ostard on prosencia do un conlrato con objelo fiedo porgue
S0 esii contravinendo las normas imporalivas Que ordaenan que os conlralos estolnlos doban
oslar dobidamente plancados para que ol objeto conlroctual se pueda realizar ¥ hnalmonto so
puedn satisfacor ol inlerds plblico quo envuelve o prestacion de los sorvicios piblcas. ...)"

La sentencia invocada enlre olras cosas ordend:

“Tercaro: Ordenar compulsar coplas a la Fiscalin Goneral de In Nacién y a la Precuradurin
Goenaral de la Nacién para que investiguen las conductns do quiengs celobraron los contratos
violando el deber de planeackin.®

En virlud de lo anteriormente expuesto, el presenle hallazgo liene presunta
alcance disciplinario.

Aspectos relovantes de la respuesta

A parlir de la necoskiad lenida por la Direceidn do Blenostar Social se procisa que los ostudios
provios que dicron lugar o les contralos do obra o infarventora, fusron elaborndos, suschlos
y radicados por dicha Dircccidn, con ameglo a una ajecucidn por fosos. dorivada de In
disponibdidod de recursos destinados o proyectos do fo Institucidn Policial, ante o Fanda
Rofalono de lo Policia como enlidad ajeculorn.

En virtud de o anlenor of Fondo Retolono do la Policla suscnbié ef contralo de obra No. 259-
3-2012, incluyando un rigimen santienador conforme las disposiciones legales vigenles.,

Al respeclo, resulta menester rosallar y aclarar af Qrgano de Controd, guo si bien 1a obra no so
oncuentro terminpdn, nf o edificacion oxisfonte es funconal, fa entkiad adelantd fodas los
achividades y gestiones que en of marce do la Ley le son posibles ante la occurrencia do un
meumpiimento confractual, surbiondo los actusciones adminisholivas sancionalonas en
matana contraciual conducenies que permilieron sancionar af conlrafista por ol incumphimanto
de sus obligaciones contractunlos, imponiendo una SaNCcKN por valor do cunlrocionios sosonta
¥ nuove milonos rescionlos cuarenla y sois mil ochociontos ochanta y ocho posos con
wiinlitn cenfavos (5469 346 8868 21), sitvacdn que se puede constalar a fravés de los
Resolucionos No. 00147 dol 31 de marzo y No. 00173 del 13 do abnl de 2015 expedidas por
of Fonda Rololono de o Polcla,

Dada la situacidn del proyecio, ol Fondo Relalorio de la Policin, en su calidad de mandatano
¥ ojoculor de Jos recursos, ha desplogade los pcluociones comospondiantos dontro del
proceso de entrego, asl como octividodos concomionlos o o coordinncdn para la
consonvacion y fermingcidn do lo obra, ocluacionos que se pusiaon on conocimienlo del

%Jﬂqmpa audilor.

|
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Es do rosaltar que el Fondo Rolalorio de la Policia acudid oportunamente o lo aplicocion ¥ us0
de las horromiontos prosupeostalos ostablocidas en lo misma legisiocidn, para garanbizar que
an un ponodo de doce (12) meses a manera do rosonvo presupuosial pam que alin 5o
asagurara o fufo de recursos para la ejecucidn de las obras oslo duranlo of ano 2013,

prolendente asi ol cumplimienio de los noldados consagrodas on ol arliculo 3 di Ta loy
2093

Anilisis

Si bien la enlidad en su respuesta reilera las aclividades que se realizaron con
posterioridad a la firma del conlrato, la observacion de la CGR se localiza en
la deficiencia de la planeacion del conlrato en donde se eslablecié un tiempo
tecnicamente imposible de cumplir para la construccién de 51 viviendas, que
obligaron a la conslilucién de resarvas presupueslales y que finalmenle se
incumplieran los tiempos presupuesiales para su ejecucion, con los resultados

Que ya se conocen, como es que la obra no se larmind y la construccidon
realizada a la fecha no sea luncional.

La Entidad liberé el saldo en el afio 2014, porque los recursos correspondian
a reserva presupueslal no ejeculada, olorgé prérrogas cuando ya no lenia
disponibilidad presupuesial, el contralista solicitd el pago de un corte de obra
en el afno 2014, pero la Entidad no contaba con esla disposicién, pues se
lendria que acudir a la figura de vigencias expiradas, y esta no se autoriza para
pagos parciales sino para la lolalidad del saldo, por lanto el Conlratista
incumple por falla de recursos econdmicos, se liquida unilateraimente el
contralo y se aplican las medidas contracluales como fue hacer efectiva la
clausula penal por incumplimiento del objeto contractual.

Asi las cosas, el hallazgo no fue desvirtuado y por tanlo este se valida y se
manliene la posible connolacian disciplinaria,

6. DENUNCIAS

Por medio de la AT 58 del 08 de agosto de 2018, se asignd al Equipo Auditor
la Denuncia recibida en la Contraloria General de la Repablica con el Rad. No.
2018ER0074496 del 23 de julio de 2018, correspondiente al Sipar No. 2018-
141419-82111-D-2018, por medio del cual un andnimo denominado Veedor
Ciudadano informa entre olras cosas que se suscribid el contralo de obra No.
166-3-2016 cuyo objeto fue la construccién de la primera elapa de la Escuela
de Seguridad Vial, por la modalidad de precios unitarios fijos sin lormula de
reajuste por $20.517.8 millones, a sabiendas de las inconsistencias al no
exislir disenos aprobados de energia ni acueducto y aleantarillado.

~Be su andlisis, se desprendio el siguiente hallazgo

L]
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Hallazgo No. 34 - Contrato de obra 166-3-2016. Fecha 14 de octubre do
2016 — ESEVI- TUNJA (BOYACA) Servicio de acuoducto y alcantarillado
(O1)

El objeto lue la construccitn de la primera clapa de la Escuela de Seguridad
Vial, por la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste par
$20.517.8 millones.

El Arliculo 22 del Decreto 1469 del 30 de Abril de 2010, del Ministario de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrilorial, la cual reglamenta los aspectos
relacionados con el otorgamiento de licencias de construccién, en sus
numerales 3 eslablecié:

“Articulo 22, Documantos adicionales para la licencia do wibanizacon. Cuando so trate da
Hooncia de urbanizacidn, adomis de los requisilos provisios on ol arlculo antenor, so dobords
aportar los siguientos documontos:

d. Cartificacion expedida por las empresas de servicios poblcos domiciliarios o la auteridad o
autoridades municipales o dstritnles compelentes, acerca de ln dsponibiidad inmediata da
s0vicios publicos en el predio o predios objoto de la licencia, dentro dal lérming de wigancea
di ln lcencia. Para los efectos de esle decrelo, la disponitulgdad inmed:mln de servicios
piblicos es ln viabibdad técnica de conectar el predis o predios objeto do la boencia da
urbanizacion o las redes matricos de servicios plblicos exislentes. Los urbanlzadoros podrin
asumir el costo de las conoxionos a las redes matrices quo soan nocesanas para dotar gl
proyoclo con serviclos, do conlormidad con o provisto en la Loy 142 do 1994 ¥ lns normas
que la adicsonen, medifiquen o sustituyan”

La Curaduria Urbana de Tunja No. 2 por medio de la Resolucién No., 0585 del
vainliséis (26) de diciembre de dos mil once (2011) prolirio la Licencia de
urbanismo y conslruccion No. C2LUC0002-2012, en la modalidad de obra
nueva, area suburbana, la cual lue objelo de prorroga medianle Resolucian
No. 0170 del 11 de marzo de 2016 y la Empresa de Acueduclo y Alcantarillado
de Tunja, en su momeanto PROACTIVA, mediante oficio Mo. 20165000100791
del 30 de agoslo de 2016, concede la disponibilidad de servicio de acueduclo
y alcamlarillado.

La Qbra, objelo del conlralo en mencién fue culminada en su lotalidad ¥
entregada por FORPO el dia 29 de oclubre de 2018, al propietario de la misma
que es la Escuela de Seguridad Vial de la Policia, no obslante los servicios
publicos de acueduclo, alcantarillado sanitario y de aguas lluvias, no cuenlan
con conexiones a las redes exlernas por lo lanlo no se encuenlran en
funcionamienlo.

En cuanto al suministro del servicio de energla eléclrica, se allegd el Dictamen

de Inspeccién y Verilicacidn de cumplimiento del RETIE - Instalaciones de

distribucion del 29 de oclubre de 2018, en el cual se acredita que las

instalaciones eléclricas cumplen con los aspeclos evaluados ¥y por lanlo es
\aprobada.
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Con relacién a los punlos de conexién sc eslablecid: que el punlo del
acucducto dispuesto por la Empresa de Servicios Publicos de Tunja (VEQLIA),
s0 oncuenira ubicado a una dislancia del proyecto de 1,6 kildbmetros y on o
caso del alcantarillado sanilario, el punlo de conexién para la descarga se
encueniran ubicado a una disltancia aproximada de 250 metros; para Ia
descarga del alcanlarillado pluvial se liene previsto realizarla en un box
coulbert ubicado Irente al proyecto.

El predio en ol cual se desarrolld 1a obra, se encuenira ubicado en la Vereda
La Runta, zona rural del Municipio de Tunja, y se ha presentado confusién en
establecer si el mencionado predio es Rural, Semirural o urbano, pues
dependiendo de su clasilicacion, se eslablecerd a que dependencia o Entlidad
le corresponde realizar las obras lendienles a construir las redes para oblenar
el suminisiro de los servicics piblicos de acueduclo y aleantarillado.

De olra parte segln informacidén suminisirada por el Denunciante, asi como
respuesla dada por VEOLIA Aguas de Tunja S.a. E.S.P. a solicilud elevada
por la Direccidn de Vigilancia Fiscal de la Contraloria General de la Replblica
mediante Radicados No. 20185000131941 dol 04 de octubre de 2018 y
0185000145631 del 06 de noviembre de 2018, alirma que el proyecto ain no
ha radicado el diseno hidraulico y sanitario, no obstante FORPQ en respuesia
dada a la CGR manifiesla que los disefos solicilados no san los internos
correspondientes al predio objeto de la Licencia de Construccién, sine que los
exigidos son los de las redes poblicas de acueduclo y alcanlarillade desde el
punlo de conexion externo hasla el predio en el cual se conslruyd la obra y

por lanto no correspondan al dueno de la obra, sino a la Empresa Prestadora
del Servicio Publico.

De olra parle a solicilud de la Direccién de Vigilancia Fiscal de la CGR, la
Asesora de Planeacidén (E) de la Alealdia de Tunja, mediante olicio Mo.

1.14.2.3-26219 del 02 de noviembre de 2018 alirma: "En cuanto o su consulta con
redacidn a i construccion de las redes de servicios piblicos do acuveducto y alcontanillade, o
normativa vigante estobloce que 1o ontidad prastadorn de los sorvicios plblicos, podr gjecutor
a5t0s obras, en cuyo caso of coslo do las mismas serd asumido por los usvanos do folos
sonicios(sequada parte del inciso 2 del articulo 8 dol Decrolo 302 do 2000)

Asi las cosas, la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional puede
habilitar el funcionamiento del predio que nos ocupa adquiriendo agua potable
por medio de carro tanques y una especie de pozo séptico plaslico para el
servicio de alcantarillado, medida que seria transiloria, pues la obra adn no
cuenta lormalmente con los servicios de acueduclo y alcantarillado, debido a
la imprecision o falla de imposicién de la auloridad compelente para ordenar
la construccién de las respeclivas redes, lo que evidencia que no han sido
efeclivas las acciones, las soliciludes, las reuniones y documentacién
k~radicada, lendienles a la oblencién del suministro de los servicios piblicos de
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acueduclo y alcantarillado, de los cuales hoy adolece el proyecto de la Escuala
de Seguridad Vial de la Policia Nacional en Tunja - Boyaca.

De olra parte, el Presidente de la Repiblica ejercera el control, la inspeccion
y vigilancia de las enlidades que preslen los sorvicios pablicos domiciliarios ¥
los demas servicios piblicos a los que se aplican las leyes 142 y 143 do 1994,
689 de 2001 y demas leyes que las adicionen, modifiquen o susliluyan, por
medio de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios y, en
especial, del superintendente y sus delegados

La Superinlendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios, Superservicios, es
un organismo de caracter técnico, creado par la Constilucion de 1991, que por
delegacién del Presidenle de la Republica de Colombia, ejerce inspeccion,
vigilancia y control a las entidades y empresas presladoras de servicios
piblicos domiciliarios.

Asi las cosas, este hallazgo serd pueslo en conocimiento de la mencionada
Superinlendencia para que en desarrollo de su competencia, intervenga a
eleclo que se subsanen las dilicullades que han impedido que el proyecto
aludido cuenle con los servicios piblicos de acueducto y alcantarillado.

Aspectos relevantes de la respuesta

La Entidad en su respuesto, enlre olras cosas manifosio:

Ahora bien, frente a lo disponibiddod de los servicios piblicos de acueducto ¥ mlcantanlindo,
e85 importante analizar las disponibilidades emitidas por lo amprosa prestodorn del sonvic do
acueduclo y alcantaniiode VEOLIA Aguas de Tunjo S.A E. S P (antes PROACTIVA), asi coma
los penodos de iompo en los cudles dcha empresa cerhificd lo dispombitidad do los sorvicios
ptiblcos, haciende dnfasis an ol inicio de la elapa procontroctual dol proyecto con (o
acreditocidn de todos los requenmientos minimos paro adelantar objelivamernte la seleccion

del conlratisio:
Cuadro Mo, 15
Cofrespondencla relacionada a oblener kos serviclos piblicos de acusducto y alcantarillago
FECHA CONTENIDO
DO, M ORIGEN DIRIGIDD A PRINCIPAL OOSERVACIONES

=

| | tnfseman gue o |
informa que s | duporsbdasd eifd |
concede @ pnod, | dela A dalas |
falvt mprevitio | Moecos e zo |
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TLAZT0NT | 2005000148761 | PROACTIVA | Segundad  Vial | CNSPOMILIDAD | eza empreia |
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parm fod sensiod | doponbddad  wn |
de scwedcio ) | afo o paiv oo W |
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Fusento: Retpoesta dada por 3 Eracad

Una vez analizado of cuadre anlenor, se puede observar que solo hasia of 10 de marze de
2017, la emprosa prestodora PROACTIVA informa a la Escuela de Soquridad Vial do 1o
Policla, o referente a fos punlos “sugendos” de empalme para 1as rodes de acueducto X
alcartamiado del proyecto, s decir, esto lo informa durente fa elapa de ejecucion do o obra
(elapa conlractual), y ne en lo elaps provia do ostudios (fose procontractual], on of entendidao
que mediante Rosoluciin N* 00569 dol 06092016, of Fondo Rotatoro do lo Policla dia
aperure ol proceso conlraciual do seleccidn abroviada de Monor Cuantia N® 019-2018, comoa
S¢ anoto an of pardgrafo anfenor, cumplhendo fos requisitos establecidos no sdlo por los
procedimienios y profocolos infemos de ia ontidad (listas de chequeo, manual do contralacion,
onire olros), sino por Ins disposiciones legales que ngen of efercicio confraclual

Es importante mancionar gue of Fondo Rolatorio de la Policla contaba con las aisponiilidindes
FEQUOTIDS, ¥ & su ez, oxpedidas por lr omprosa prestodorn anterormente nombrada, flila
dar imicio ol procoso precontractual. Sin embarge, estes disponibidades lécnicas no
contemplaron o referonto a Jos puntos do ompalme del acupducle y olcantaniiodc,
circunslancia que no fue posible conocer preliminarmente por porle de la Escusio do
Seguridad Vial como entidad contratonte, y por ol Fondo Rotalono de o Policla como enlidad
contrafista de la Carta de Compromiso N* 3.

Frenle a esle importante aspecto, no sobra informar que of proyecto do In Escucly do
Segundad Via! da la Policla, fue proyectodo en cualro (04) fases, do los cunlos, la primera so
ancuentra tolalmenta torminada y enlregada a satisfacerdn; malive por of cunl, como producto
de diferentes mesas de trabajo con la empresa prestodora do sorvicios y con fa Alealdin
Mumcipal de Tunjo, se han expunsto alternalivas de conformidad con la normatividad vigante
an matera de sonvicios publicos, para solucionar do forma wrgenle fo concemionte a la
conexidn do los servicios plblicos de acueducto y alcantanliado,

Anilisis

Si bien la Enlidad maniliesta y asi lo acredita, que ha realizado maltiples
reuniones con la Empresa Prestadora de los Servicios Publicos de acueduclo
L2 alcantarillado, al igual que con la Alcaldia de Tunja — Boyaca atn no se ha
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delinido que las obligaciones para oblener el mencionado servicio
corresponden a cada una de las partes intervinienles en éste proceso, ¥ En
deliniliva gl Proyeclo constructivo a la fecha (noviembre de 2018), adn adoloce
de los mencionados servicios, por tanto se pondrd esle hecho en conocimiento
de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios

7. VIGENCIAS EXPIRADAS

Se revisaron los motivos que dieron origen a las siguientes Resoluciones
relacionadas con vigencias expiradas y remilidas a la Contraloria General
medianle Olicio No.2017ER0090293 del 31 de agosto de 2017:

1) Resolucidn No. 00191 del 16 de mayo de 2017 mediante la cual se

2)

consliluyd un pasivo exigible y reconocié en el contrato de obra No. 291-
3-2014: "Construccion de la Fase II°, Centro de Convenciones ESPOL,
celebrado con la firma UT Universal por la suma de $93.836.811.91
como valor no cancelado en la vigencia fiscal 2016.

Revisados los hechos que dieron lugar a la constitucién de pasivos
exigibles, los cuales se enmarcan en fallas del sistema SIF a la hora
de realizar el pago correspondiente, se identilicé que desde el punto de
visla fiscal no se ganeré dafo alguno, puos dicha suma do dinero se
adeudaba por parte del FORPO al contratista UT Univarsal,

Por olra parle, mediante oficio No. 18 el Equipo Auditor de la CGR,
solicité al FORPO informar el resullado de la investigacién praliminar
iniciada en relacién la mencionada resolucién, evidenciando de
conformidad con los documeantos que reposan en el correspondienle
expediente, que la indagacién preliminar No. IP 002 de 2017 lue
lerminada y archivada mediante Auto de Archivo Definitivo del 5 da
sepliembre de 2017 *(...) como ya se citd no se tratd propiamente de la siuacion
cantractual lo quo impidit of pago oportuno atendiendo of principio de anvalidad, sino
que fue una sifuacidn adminisirativa frento a inconveniontos con o cuenta bancana
para of page final al contratista, atendionde formalismos osfablecidos an af SIF Nacidn
(...} aste Despacho considern frente a los hechos maleria de investigacidn que so

hace procedente ordenar 1o terminpcidn do 1o acluocion disciplinaria ¥ por
consqgunente ef archive definitivo (..)°

Resolucion MNo. 00233 del 2 de junio de 2017 mediante la cual se

conslituyé un pasivo exigible y reconocid a favor de la firma

INGEMIERIA SANITARIA & PROFESIONALES E.U ol pago de la suma

de $14.444.747,00 con base en el acla final del coniralo de abra Mo,

209-3-2017 por conceplo de mayores cantidades, obligacion sobre la
ual no se consliluyé reserva presupuestal ni cuenta por pagar.
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Revisados los hechos que dieron lugar a la conslitucién de pasivos
exigibles, se idenlilicd que desde el punlo de vista liscal no se genord
dafo alguno, pues dicha suma de dinero se adeudaba por parte dal
FORPO al conlratisia INGENIERIA SANITARIA & PROFESIONALES
E.LL

For olra parte, mediante oficio No. 18 el Equipo Audilor de la CGR,
solicitd al FORPO informar el resullado de la invesligacién preliminar
mniciada en relacién la mencionada resolucion, evidenciando do
conformidad con los documentos que reposan en el correspondiante
expediente, que la indagacién preliminar No. IP 007 de 2017 fue
lerminada y archivada mediante Aulo de Archivo Definitive del 8 de
noviembre de 2017 *(...) Finalmenie, no se tiene prueba que idenlifique
posibles aulores o paricipes de servidores publicos uniformados y no
uniformados vinculados al Fondo Rotalorio de la Policia en los hechos
maleria de invesligacion, por ende la presenle acluacién no puede
proseqguirse (...)".

Resolucion No. 00300 del 11 de junio de 2017 mediante la cual se
consliluyd un pasivo exigible y reconocié a lavor del contratisia el pago
de 3$487.563.00 con base en el contralo de preslacién de servicios
profesionales No. 146-6-2016 por conceplo de vidticos y gaslos de
viaje.

Revisados los hachos que dieron lugar a la conslilucion de pasivos
exigibles, se idenliflicd que desde el punto de vista liscal no se generd
dafo alguno, pues dicha suma de dinero se adeudaba por parte dol
FORPO al coniralisia. El objelo conlraclual que ejecutd el conlratista en
mencion consislia en apoyar actividades de supervision a proyeclos de
infraestruclura, lo implicaba que el contralista tuviera que desplazarse
a los lugares en los que se desarrollaron los proyectos. La cuaenta
correspondienle a la suma adeudada al contratisia fue radicada en
febrero de 2017, dado que las obras no lueron enlregadas en el liempo
previsto.

Por olra parte, medianle olicio No. 18 el Equipo Audilor de la CGR,
solicité al FORPO informar el resultade de la invesligacidn praliminar
iniciada en relacion la mencionada resolucion, evidenciando de
conformidad con los documentos que reposan en el correspondiente
expediente, que la indagacion preliminar No. IP 010 de 2017 fue
terminada y archivada medianie Auto de Archive Delinilivo del ¥ de
diciembre de 2017 (.. ) Asilns cosos, no so porcibe acluacidn confrana a derecho
por parte de ningiin funcionano del Fondo Rotatono de fa Folicla y en consideracicn
ol oconyg probalong, obra prucha alguno que pusda involucrar & personal vinculaco
al Fondo Rolalono do la Policla en los hechos malena do invesigacdn y mias 51 5o
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tieno on cuonta que la acluacidn adminisirativa reforente of pago de lo sdoudnde so
roalizd bago los pardmetros legales y en of liompo establocido pof la norrmalividag
Colombiana (.. )"

Resolucidn No. 00444 del 25 de agoslo de 2017 mediante la cual se
conslituyé un pasivo exigible y reconocit a lavor de la Ex Direclora de
FORPO el pago de $8.186.033.00 por conceplo de liquidacitn por
bonificacidn de direccin de la vigencia 2016.

Revisados los hechos que dieron lugar a la conslitucién de pasivos
exigibles, se idenlificd que desde el punto de vista liscal no se generd
dano alguno, pues dicha suma de dinero se adeudaba por parte del
FORPO a la Ex Directora de FORPO, se tralaba de un saldo pendiente
por cancelar por conceplo de bonilicacion de direccidn, ol cual no se
realizo al parecer por no estar parametrizado el sistema linix de acuerdo
con lo faclores salariales, lo cual generd que no se expidiera el
correspondiente CDP y RP.

Par otra parle, mediante oficic No. 18 el Equipo Auditor de la CGR,
solicitd al FORPO informar el resultado de la investigacién preliminar
iniciada en relacién la mencionada resolucidn, evidenciando de
conformidad con los documenlos que reposan en el correspondiante
expediente, que la indagacién preliminar No. IP 012 de 2017 fue
terminada y archivada mediante Aulo de Archivo Delinilivo dal 8 de
noviembre de 2017 *(...) este despacho considera frente a los hechos
maleria de invesligacion, el pago debfa realizarse como dorecho de las
presiaciones sociales de la servidora piblica y por Io tanto no se
vislumbra responsabilidad disciplinaria de los funcionarios involucrados
S 1

Resolucion No. 00482 del 31 de agosto de 2017 mediante la cual se
conslituyé un pasivo exigible y reconocié a favor del CONSORCIO
JASAN y el conlratista MUNOZ Y HERRERA INGENIEROS al pago de
la suma de $284.242.311,04 de acuerdo con las aclas de liquidacion

bilaterales de los conlralos de interventoria y obra No. 283-4-2014 y
282-3-2014,

Revisados los hechos que dieron lugar a la constitucién de pasivos
exigibles, se identilicé que desde el punio de vista fiscal no se generd
dafo alguno, pues dicha suma de dinero se adeudaba por parte del
FORPO al CONSORCIO JASAN y al conlratisla MURNOZ ¥ HERRERA
INGENIEROS se ftralaba de un saldo pendiente por cancelar por
conceplo de los contralos antes mencionados, los cuales no se hicieran

\2n los liempos previstos leniendo en cuenta que para el recibo a

az

Carrarn £3 Mo, 44-35 Piao 1« Codgs Postal 111071 = POX 518 7000
exteoniralona oov co « www.contralkiria oov.og = Bogotd, D. €., Calombia




satis_iaccidn de las obras se hizo necesario adolantar tramiles
administrativos de energizacion.

Por olra parte, medianie olicio No. 18 el Equipo Auditor de la CGR,
solicité al FORPO informar ol resullado de la investigacion preliminar
iniciada an relacion con la mencionada resolucidn, evidenciando de
conlormidad con los documenlos que reposan en el correspondiente
axpedienie, que la indagacién preliminar Mo, IP 013 de 2017 lue
terminada y archivada medianle Auto de Archivo Delinilivo del 24 de
noviembre de 2017 *(...} Finalmente, no se liene prueba que identifique
posibles aulores o paricipes de servidores pablicos uniformados vy no
uniformados vincwlados al Fondo Rolalorio de la Policia en los hechos
malena de mvesligacion, por ende la presente acluacion no pucde
prosequirse (...)".

Como se evidencia, las Resoluciones en comenlo fueron proferidas para
cancelar eleclivamenle obligaciones adquiridas con terceros que par
dilerenles molivos no se pudieron pagar o con la reserva presupuestal
conslituida o con la respecliva cuenta por pagar.

B. TEMAS PARA UNA PROXIMA AUDITORIA A LA POLICIA NACIONAL

En la auditoria realizada a FORPO, y en el entendido que la Policia Nacional
de Colombia, es el principal clienle que hace uso de sus servicios, es quien
dispone de la mayor canlidad de recursos objeto de ejecucidn, se evidenciaron
los siguienles hechos a eleclo que de ser posible, sean considerados on
fuluras auditorias a la mencionada Entidad, asi:

8.1. Centro Vacacional Acapulco

La Policia Nacional de Colombia, adquirid el Centro Vacacional Melgar sede b
de la Policia Nacional — Direccion de Bieneslar Social - DIBIE ubicado en a
municipio de Melgar Deparamenlo del Tolima, kilbmelro 86 via Bogota -
Melgar, paraje las Palmas (hoy Acapulco)

Este ceniro prelendia sor objolo de adecuacion y manlgnimiento, para lo cual
se inslruyd a FORPO para que contratara el manlenimiento prevenlivo,
correclivo y remodealacion de las instalacianes.

En desarrollo de ese mandato FORPO suscribié el Contralo No. 128-3-2017-
del 13 de septiembre de 2017, cuyo objeto fue el mantenimiento prevenlivo,
correctivo y remodelacion de instalaciones de la Policia Nacional a nivel pais,
item 1: coniratar bajo la modalidad de precios unilarios lijos sin férmula de
reajuste, por @l sistema de monle agotable, el manlenimienlo integral

\-preventivo y correclivo a lodo coslo para el Centro Vacacional Melgar sede b
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de la Policia Macional = Direccidn de Bieneslar Social, ubicado en el municipio
de Melgar Departamento del Tolima, kilbmetro 86 via Bogota - Melgar, paraje
las Palmas (hoy Acapulco) por $ 5.000 millones.

Los Esludios Previos, delinen inicialmente 11 frentes de Irabajo y luego en la
ejecucion del conlrato se prionzaron 5 frenles de los cuales solo se realizaron
aclividades praliminares en 4 de eslos frenles. Ademas, no conlaban con
disenos los cuales eslaban siendo elaborados por una consultoria conlratada
por la DIBIE y que se estaba ejecutando de manera simultdnea con el conlralo
de obra de FORPO, algunos de los produclos de esta consulloria debian
aenlregarse lallando pocos dias para la lerminacion del plazo del contrato de
obra de FORPO o incluso por fuera de dicho plazo, tal como se evidencia en
el Acla de Reunion de lecha 28 de noviembre de 2017.

Eslo se presenla por deliciencias en los Esludios Previos elaborados por la
Direccion de Bienestar de la Policia Nacional, situacién que alectd la ejecucion
de la obra.

El plazo de ejecucién paclado, fue hasta el 10 de diciembre de 2017, el 21 de
sepliembre se firma el acla de inicio y el 09 de diciembre de 2017 (F.1151), es
decir, fallando un dia para su culminacion, la Enlidad le informa al conlratista
que no es viable ejecular el objelo conlraclual, porque a raiz de las obras
realizadas se observo que la construccion no se enconiraba en dplimas
condiciones conslruclivas, que no era posible continuar con 1a labor contratada
de mantenimiento, sino que se requeria de un reforzamiento estruclural,
aclividad que no comespondia al objelo contralado y que su ejecucidn
demandaba solicitar permisos a las autoridades competenles y obtlener la
respechva licencia de conslruccidn.

Las obras ejecutadas se encueniran inconclusas, abandonadas y no prestan
ningun servicio. La inlervencién realizada deja al descublerio falencias
eslructurales de los blogues de juegos, social y curvo, los cuales no cuentan
con sistemas eslruclurales que permilan disipar la energia en un movimianto
sismico, en los términos establecidos en el Cédigo de Construcciones Sismo
Resistentes — NSR-10, siluacién que hace muy vulnerables eslas edilicaciones
y €n ¢l estado aclual no es posible el uso de eslas para el centro recreacional

por amenazar colapso, siluacion por la cual lue necesario el apuntalamiento
de eslas edilicaciones.

Asi las cosas, se torna imperalivo praclicar revisién al conlrato de compravenia

del Centro Vacacional Melgar sede b de la Policia Macional = Direccién de

Bienestar Social - DIBIE ubicade en el municipio de Melgar Depariamento del
olima, Kilémetro 86 via Bogola — Melgar, paraje las Palmas (hoy Acapulca).
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8.2, Plan de Estimulos e Incentivos de la Policia Macional.

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento realizada al FORFO, se ha
identificade que se suscribié un convenio de cooperacién entre PONAL y
FORPO para:

"Desarrollar proyeclos de adquisicién de bienes y servicios deslinados al
servicio de bieneslar, para ol personal de la Policia Nacional adscrito al senvicio
de la seccional de Transilo y Transporie de la Policia Metrg politana de Bogola,
para lo cual el FONDO se compromelte a recibir los dineros proveniontes de
convenios celebrados entre la Seerelaria Distrital de Movilidad y la Policia
Nacional en los que se hayan deslinado recursos para tal fin".

En el marco de dicho convenio, FORPO ejeculd los recursos provenientes de
la DITRA, $5.000 millones, para la celebracién de contratos con terceros, entre
los que se encuentran los siguientes:

« Contrato No. 192-1-2017

Objelo: « Adquisicidn de bonos o larjetas de libre consumo canjeables
por bienes y/o servicios para ser entregados como incentivo al persanal
que conforma las dilerentes unidades de la Policia Nacional »

= Contrato No. 202-5-2017

Objeto: « Conltratacién del servicio para la realizacién de actividades do
inlegracion a nivel nacional para el personal adscrilo a la seccional de
Iransilo y ransporte de la Policia Metropaolitana de Bogola y su nicleo
lamiliar »

Una vez, revisados los esludios y documentos previos para la celebracion de
los conlralos antes mencionados, documenlos que son elaborados por la
DITRA, no se logra establecer el fundamento juridico o legal que parmite
ejecular dichos recursos para el desarrollo de los objelos contracluales
mencionados, Se evidencia que la justilicacidn de la necesidad de Ia
conlralacion se enmarca en la naluraleza de la profesion policial y en que los
mismos no cuenlan con elementos para suplir necesidades de bienestar v
lQU__EEI[n!mhjs que permilan un equilibrio fisico y emocional en sus vidas.
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