MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

AR ) A

Radicado No: 20211300003621

Bogota D.C., 05-02-2021

Honorable Magistrada Ponente

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

CORTE CONSTITUCIONAL - Sala Séptima de Revisiéon de Tutelas
Calle 12 No. 7-65, Centro,
secretariag@cortesuprema.ramajudicial.gov.co
relatoriatutelas@cortesuprema.ramajudicial.gov.co

Ciudad.

Ref.: Informando cumplimiento Sentencia T-099/20

Expediente Rad.: T-7.601.200AC

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ROSALBA VILLAMIL ALVARADO Y OTROS
ACCIONADO: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Coronel JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania N° 79.052.130 de Bogota D.C., en mi calidad
de DIRECTOR GENERAL DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA, NIT N° 860.020.227-0,
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, ubicado en la ciudad
de Bogota D.C., facultado por el Acuerdo 012 de 2013, cargo para el cual fui nombrado mediante
Decreto N° 444 de fecha 9 de marzo de 2018 y Acta de Posesion N° 0048-16 de fecha 20 de
marzo de 2018, expedidos por el Ministerio de Defensa Nacional, comedidamente me permito
remitir fotocopia de los documentos que dan cuenta del cumplimiento al articulo décimo cuarto de
la Sentencia T-099 de fecha el 9 de marzo de 2020 dentro del expediente de la referencia, atraves
de la cual se decidid lo siguiente:

“(...) RESUELVE (...)

DECIMO CUARTO.- Por Secretaria General, (i) EXHORTAR al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, a que
realice_un_estudio acerca de la viabilidad de creacion de cargos de planta para el proceso productivo
desarrollado en la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la
notificacion de la presente sentencia, y en caso de ser viable, proceda a efectuarlo dentro de la vigencia
correspondiente; y (i) PREVENIR al representante legal de la entidad accionada, para que en lo sucesivo evite
incurrir en conductas como las que generaron las demandas de amparo en cuestion y adopte las medidas
necesarias para que en adelante la vinculacion de supernumerarios se sujete al ordenamiento juridico. {...)".
(Subrayado fuera del texto original)

En virtud de lo anterior, se procede a relacionar los documentos que dan cuenta de su
cumplimiento y asi mismo se adjuntan los mismos:

1. Fotocopia de la Circular Ni. CIR2020-74 de fecha 07 de febrero de 2020, suscrita por el
Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional, donde informa sobre la “Elaboracion
estudio técnico Cumplimiento mesa “Por el empleo publico, la actualizacién / ampliacion de las
plantas de empleo, la reinduccion de contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo
digno y decente”.

2. Fotocopia de oficio No. 20192600035151 de fecha 14 de febrero de 2020, suscrito por el
Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, dando respuesta al Secretario General del
Ministerio de Defensa Nacional, sobre la elaboracion de estudios técnicos en atencion a la
circular No. CIR2020-74 de fecha 07 de febrero de 2020.
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. Fotocopia de oficio No. 20201200000073 de fecha 10 de febrero de 2020, suscrito por el

Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido a la Coordinadora del Grupo Talento
Humano de la entidad, en el cual solicita realizar informe sobre las actividades de consulta y
coordinacién con las entidades Ministerio del Trabajo, el Departamento de la Funcién Publica
DAFP, Ministerio de Hacienda, Departamento de Planeaciéon Nacional, con el fin de planear
una estrategia para mitigar el riesgo de posibles demandas por el tipo de vinculacion del
personal.

Fotocopia del Acta de Reunion de fecha 12 de marzo de 2020, cuyo objetivo fue “Estudiar la
viabilidad del proyecto de creacién de una planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia”.

Fotocopia del Acta de Reunién de fecha 12 de marzo de 2020, cuyo objetivo fue “Revisar los
avances y los compromisos establecidos en la primera reunion para la creacion de una planta
temporal del Fondo Rotatorio de la Policia”.

Fotocopia del oficio No. 20202600016531 del 23 de abril de 2020, suscrito por el Director
General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Director del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, realizando una solicitud para que sea designado un asesor para la
creacion de una planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del oficio No. 20202600016551 del 23 de abril de 2020, suscrito por el Director
General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Ministro de la Defensa Nacional,
solicitando concepto para la creacion de una planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del oficio No. 20202600016541 del 23 de abril de 2020, suscrito por el Director
General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Ministro de Hacienda y Credito Publico de
Colombia, mediante el cual solicita concepto para la creacién de una planta temporal del Fondo
Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del oficio No. 20202600016841 del 24 de abril de 2020, suscrito por el Director -
General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Ministro de Trabajo de Colombia, mediante
el cual solicita concepto para la creacién de una planta temporal del Fondo Rotatorio de la
Policia.

10. Fotocopia del Acta de Reunién de fecha 20 de mayo de 2020, cuyo objetivo fue “Seguimiento

1.

12.

13.

14.

a los compromisos para la creacién de una planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia”.

Fotocopia del oficio No. 20201200000161 del 28 de mayo de 2020, suscrito por suscrito por
el Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Contralor General de la
Republica de Colombia, mediante el cual solicita colaboracion para efectuar referenciacion
para la creacién de una planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del oficio con radicado No. 2-2020-022552 del 02 de junio de 2020, suscrito por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico, dirigido al Director General del Fondo Rotatorio de
la Policia, mediante el cual solicita da respuesta a la solicitud para la creacién de una planta
temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del oficio No. 20201300023413 del 04 de junio de 2020, suscrito por el Jefe Oficina
Asesora Juridica del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Director General de la Entidad,
presentando un analisis del contrato de administracion de la Fabrica de Confecciones
administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia de Confecciones, respecto de la gestion y
manejo del Talento Humano de dichas instalaciones.

Fotocopia del oficio No. 20201300021621 del 04 de junio de 2020, suscrito por el Director
General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Director de Bienestar Social de la Policia
Nacional, quien remite Sentencia No. T-099 de 2020, expedida por la Corte Constitucional,
quien concedio la proteccion de los derechos a la estabilidad laboral reforzada, a la seguridad
social y al minimo vital y mévil a un personal vinculado como supernumerario en la Fabrica de
Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia de Confecciones de propiedad
de dicha Direccion.

Pagina 2 de 4

“SERVICIO CON PROBIDAD”

Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18 Conmutador 2200460
Complejo industrial: Cra 51 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km. 3.3 Via Funza www.forpo.qov.co

F-3-4-04V14



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Fotocopia del oficio con radicado No. 20204000224811 del 10 de junio de 2020, suscrito por
el Director de Desarrollo Organizacional del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, dirigido al Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, quien da respuesta a la
solicitud para designar un asesor para la creacion de una planta temporal del Fondo Rotatorio
de la Policia.

Fotocopia del Acta de Reunién de fecha 17 de junio de 2020, cuyo objetivo fue “Presentar
propuesta de modificacion y/o ajuste a la forma de vinculacion del personal al servicio de los
procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia”.

Fotocopia del oficio No. 20202600023611 del 18 de junio de 2020, suscrito por el Director
General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, mediante el cual solicita concepto favorable para la creacién de
una planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del oficio No. 20202600023631 del 18 de junio de 2020, suscrito por suscrito por el
Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, dirigido al Director General del
Departamento Nacional de Planeacién, mediante el cual solicita concepto para la creacién de
una planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del oficio con radicado No. OFI20-46470 MDN-DVGSESDBDGE de fecha 3 de julio
de 2020, suscrito por el Viceministerio de Defensa para el GSED y Bienestar del Ministerio de
Defensa Nacional de Colombia, dirigido al Director General del Fondo Rotatorio de la Policia,
quien emite respuesta a la solicitud de emitir concepto para la creacion de una planta temporal
en el Fondo Rotatorio de la Policia, indicando finalmente lo siguiente: “Se informa al Fondo
Rotatorio de la Policia, que de acuerdo al Decreto 4890 de 2011, Articulo 23 No. 1, dentro de
las funciones de este Despacho se encuentra a aquellas referida a: “Proponer la politica de
orientacion de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional y
generar los mecanismos de coordinacion entre ellas y el sector central con sujecion a lo
establecido en las disposiciones legales que las rijan”, por lo cual solicitamos que este tipo de
peticiones se tramiten y gestionen DIRECTAMENTE via el Despacho del Viceministerio de
Defensa para el GSED y Bienestar.”

Fotocopia del oficio con radicado No. OF[20--00142526 de fecha 3 de julio de 2020, suscrito
por la Asesora del Despacho del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, dirigido al Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, quien da
respuesta a la solicitud de emitir concepto para la creacién de una planta temporal en el Fondo
Rotatorio de la Policia, indicando lo siguiente: “...para la modificacion o creacién de plantas
de personal requiere como paso previo, la revision y viabilidad técnica del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, quien es el 6rgano competente en esta materia.”

Fotocopia del Acta de Reuniéon de fecha 16 de julio de 2020, cuyo objetivo fue “Seguimiento
al proyecto de creacion de una planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia”.

Fotocopia del Acta de Reunion de fecha 22 de julio de 2020, cuyo objetivo fue “Reunion de
empalme con la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional y la asesora del Grupo
Social y Empresarial de la Defensa, sobre la creacién de una planta temporal del Fondo
Rotatorio de la Policia”.

Fotocopia del oficio con radicado No. 20206001069531 de fecha 22 de julio de 2020, suscrito
por el Servicio al Ciudadano del Departamento Nacional de Planeacién Nacional, dirigido al
Fondo Rotatorio de la Policia, informando que la peticidn esta incompleta frente a la creacion
de una planta temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del oficio con radicado No. 20204000326391 de fecha 24 de julio de 2020, suscrito
por el Asesor de la Direccion de Desarrollo Organizacional de la Funcién Publica, dirigido al
Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, quien emite respuesta a la solicitud de
emitir concepto para la creacién de una planta temporal en el Fondo Rotatorio de Ia Policia. ig/g
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25,

26.

27.

28.

29.

30.

Fotocopia de la Resolucién No. 00376 del 31 de agosto de 2020, suscrita por el Director
General del Fondo Rotatorio de la Policia, en el cual se conforma unas mesas de trabajo para
dar cumplimiento al Articulo Décimo Cuarto de la Sentencia T-099 de 2020. '

Fotocopia del mensaje electronico de fecha 02 de septiembre de 2020, hora: 08:10 pm., donde
el Dr. EDGAR TORRES CALDERON, de la Direcciéon de Desarrollo Organizacional del
departamento Administrativo de la Funcién Publica, donde informé a la Coordinadora del
Grupo Talento Humano del FORPO, que fue designado como Asesor para el proceso de
creacion de una planta temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia.

Fotocopia del Acta de Reunién de fecha 18 de septiembre de 2020, cuyo objetivo fue
“Empalme proyecto planta temporal con el asesor por el Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica”.

Fotocopia del Acta de Reunién de fecha 30 de septiembre de 2020, cuyo objetivo fue
“Socializaciéon compromisos adquiridos en la reunién con el asesor asignado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica”.

Fotocopia del Acta de Reunién de fecha 19 de noviembre de 2020, cuyo objetivo fue
“Presentacion propuesta empresas temporales y outsourcing - SUMITEMP”.

Fotocopia del oficio con el asunto “radicado No. 02EE2020410600000062615 -
02EE2020410600000027112" suscrito por el Coordinador de Atencién de Consultas en
Materia Laboral — Oficina Asesora Juridica, del Ministerio de Trabajo, dirigido al Director
General del Fondo Rotatorio de la Policia, quien emite respuesta a la solicitud de concepto
para la creacién de una planta temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia.

Lo anterior evidencia que el Fondo Rotatorio de la Policia viene realizando todas las gestiones y
coordinaciones interinstitucionales para establecer la viabilidad técnica, juridica y presupuestal,
para la creacién de la planta temporal para los supernumerarios que apoyan los procesos de
produccién de la Fabrica de Confecciones, instalaciones que son de propiedad de la Direccion de
Bienestar Social de la Policia Nacional de Colombia y que administra esta entidad desde el afio
1983.

Lo anterior se emite en razén al cumplimiento al articulo Décimo Cuarto de la Sentencia T-099 de
fecha el 9 de marzo de 2020, proferida por la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional.

Atentamente,

Coronel J S MIREZ

Director Géneral

i

|
i
E
i

Fecha de elaboracion: 02-02-2021.

-
’/‘ e ey N
Anexos: ¥g (1) archivo en PD 7 127 folios
}(;Proyecté: . Camil treras Gonzalez — Oficina Asesora Juridica
“ Proyect6: AbogRicardo Guerrero Gémez — Jefe Oficina Asesora Jun’di?
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| Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Bogota D.C., |

Sefor

BRAYAN STEVEN VALDELAMAR
E-mail: brayan.valdelamar@forpo.gov.co
Carrera 66 A No 43-18

Bogotad D.C.

ASUNTO:  Radicado No. 02EE2020410600000062615 — 02EE2020410600000027112
CREACION PLANTA TEMPORAL EN ESTABLECIMIENTO PUBLICO

Respetado sefior: |

De manera atenta respecto a su solicitud en la cual requiere informacién acerca de la viabilidad de
creacion de una planta temporal en un establecimiento publico, es preciso sefialar que lo
correspondiente a las relaciones laborales individuales de los servidores publicos no se regula por el
Cadigo Sustantivo del Trabajo — C.S.T., por lo que este Ministerio no es competente para pronunciarse
acerca de sus |an|etudes de acuerdo a lo establecido en los articulos 3° y 4° que a la letra dicen:

"ARTICULO ?o. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codiqo requla las relaciones de derecho
individual deI Trabajo de carécter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.”

“"ARTICULO 4o SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la
Admlmstracton Puablica y los trabajadores de ferrocarriles, empresas, obras publicas y demas servidores del

Estado, no se rigen por este Cddigo, sino por los estatutos especiales que posteriormente se dicten.”

(subrayado y negrilla fuera de texto)

En consecuencia, , 88 trasladara a la Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en razon a que es la Entidad competente para emitir el concepto respectivo de
conformidad con lo ‘estableCIdo en el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”, es la cabeza del sector de la Funcion Publicay
por ende entre ellas tiene la funcion de formular fas politicas generales relacionadas con el empleo
publico y la organizacion administrativa, no obstante sin perjuicio de lo anterior, es pertinente hacer
referencia a las mqunetudes absueltas por parte de esa departamento administrativo, acerca de las

plantas temporales‘ al sefalar;

g Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol -§ @MinTrabajoCol @MintrabajoCol

Sede Administrativa | Atencién Presencial Linea nacional gratuita
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Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX : Puntos de atencion 120
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El Departamento Administrativo de la Funcion Publica desarrollo el pasado miércoles 8 de abril un
chat tematico sobré plantas de empleos temporales, cumpliendo con su mision de asesorar y apoyar
a los servidores publicos de las entidades del orden nacional para aclarar las dudas sobre el tema y
ayudar al buen desarrollo de sus funciones.

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 1227 de 2005, se entienden por empleos temporales aquellos
creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley
909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

En la respectiva planta se deberén identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El
estudio técnico de Ias entidades del Orden Nacional, deberéa contar con el concepto previo favorable
del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,

A continuacion encontrara las respuestas a las inquietudes mas relevantes:
¢ Cual es el sustento juridico de plantas temporales?

El sustento juridico de las Plantas de Empleos Temporales se encuentra en el Articulo 21 de la Ley
909 de 2004, en concordancia con el Decreto 1227 de 2005.

(En qué casos sei presentan las plantas temporales?

El Articulo 21 de Ie} Ley 909, establece cuatro condiciones para la creacion de plantas temporales:
1) Cumplir funcioan que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades
permanentes de la }administracién
2) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada.
3) Suplir neceS/daqes de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepCIonaIes
4) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a doce
meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion.

\
¢Existe una guia para la presentacion de los estudios técnicos de planta temporal, o se puede
utilizar la misma guia de modernizacién del Estado?

Se puede utilizar la guia denominada " Redisefio Institucional de Entidades Publicas” que se encuentra
disponible para consulta en la pagina web de Funcion Publica, www.dafp.gov.co

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

Ewmintrabajocol % @wtinTrabajoCol
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L

iSe necesita alguna autorizacién para la creacion de las plantas temporales?

Si es del orden dacional, la planta temporal requiere la aprobacion técnica del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, y si es del orden territorial la autorizacion para la creacion de la
planta de personal,}es competencia del gobernador o alcalde respectivamente.

() i

Cordialmente,

ARMANDO BENAVIDES ROSALES
Coordinador de Atencion de Consultas en Materia Laboral
Oficina Asesora Juridica

Copia: Sr. José Ignacio Vasquez Ramirez - Director General Fondo Rotatoric de la Policia Nacional E-mail: jefatura.digen@forpo.gov.co,
jefatura.tahum@forpo.gov.co, paula.villarreal@forpo.gov.co - Carrera 66 A Na 43-18 Bogota D.C.

Etaboré: Maria Teresa G.
Revisd: /Aprobo: A. Benavides

o \DesktoplJOBBA HEMMA OCT 2010 EACION PLANTA TRANSITORIA EP.docx.
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ACTA DE REUNION
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

OBJETIVO': Presen%[acién propuesta empresas temporales y outsourcing - SUMITEMP
DESARROLLO DE LA REUNION?

En Bogota D.C. a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre de 2020, siendo las 09:45 horas, se
reunieron en la Sala Multlprop03|tos de la Sede Administrativa del Fondo Rotatorio de la Policia, el sefior
Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES, Subdirector Operativo, el sefior Mayor EDWARD
MAURICIO DAVII__A‘ SANCHEZ, Subdirector Administrativo y Financiero (e), el sefior Mayor CESAR
AUGUSTO ARGUELLO PRIETO, Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, la sefiora Mayor PAULA
ANDREA VILLARREAL OCANA, Coordinadora Grupo Talento Humano, el Abogado RICARDO
GUERRERO GOMEZ, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, el Abogado BRAYAN STEVEN
VALDELAMAR ALVARADO, Asesor Juridico del Grupo de Talento Humano, la sefiora Adm. Emp.
LUISA FERNANDA PINEROS CASTRO, Servidora Publica del Grupo Talento Humano y la sefiora Adm.
Emp. LILIANA ANDREA BUSTAMANTE RIANO, Servidora Publica de la Oficina Asesora de
\/ Planeacion.

Lo anterior con la finalidad de que los integrantes del Comité de Reforma Administrativa del Fondo
Rotatorio de la Policia, escucharan la propuesta comercial de empleos temporales y outsourcing de la
empresa SUMITEMP, la cual fue invitada a la entidad por el Grupo Talento Humano, en cumplimiento de
los compromisos adduiridos durante el tltimo Comité.

Primeramente la sen‘ora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocaria, presenta a los intervinientes el asunto de
fa reunién y cede la palabra al Gerente Comercial de Sumitemp, sefior JOSE MEDINA.

El sefior JOSE MEDINA manifiesta que atendiendo a la necesidad y requerimientos de esta entidad
dara inicio a su presentacmn explicando las diferencias, pros y contras de los empleos temporales y el
outsourcing, asi:

EMPLEOS TEMPOR‘ALES:

\
Es un servicio de colaboracion y apoyo a la actividad ordinaria, inherente o conexa del contratante, que

se realiza mediante| el envid de trabajadores contratados directamente por la empresa de servicios
temporales Empresa de Servicios Temporales, al contratante para que cumplan con la prestacion de un
servicio.

Caracteristicas
« Larelacion laboral del trabajador es directamente con la Empresa de Servicios Temporales.
« La Empresa de Servicios Temporales, contrata al trabajador en misién para que adelante en la

sede del tercero o beneficiario (Empresa Usuaria) las labores relacionadas con el servicio
contratado.

+ La subordlnaCIon es la caracteristica fundamental del servicio de temporalidad, lo anterior se
traduce en que la entidad contratante, en este caso el Fondo Rotatorio de la Policia, es quien
dirige v oneqta la ejecucién de las labores, da las ordenes relacionadas con el modo, tiempo o
cantidad de trabajo de ese trabajador en mision, es decir, la Empresa de Servicios Temporales,
suministra el talento humano pero el contratante es quien da las ordenes y coordina el trabajo,

|
sin embargo la relacion laboral se mantiene directamente con la EST.

+ Esun serwcno de medio y no de resultado, se aporta solo el talento humano pero los resultados
y el desempeno de los mismos depende netamente de la empresa usuaria, sin embargo la
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Empresa de Servicios Temporales, realiza un riguroso proceso de seleccion mediante el cual
selecciona personal idéneo para prestar el servicio, y se encuentran certificados por ICONTEC.

+ La Empresa de Servicios Temporales, conserva la potestad disciplinaria y sancionatoria sobre
los trabajadores.

+ El contrato se realiza bajo la figura de “obra o labor”, y se establece por un tiempo no mayor a 6
meses prorrogables hasta por 6 meses mas, como término maximo.

+ En algunos casos se puede la obra o labor celebrar por términos mayores a un afio siempre y
cuando se realice una adecuada estructuracion del contrato respetando la normatividad vigente.

+  Ofrece flexibilidad laboral, en situaciones como la pandemia generada por el COVID-19.

+ Independientemente de si exista interrupcion en la prestacion del servicio, cualquiera que fuere .
constituye una continuidad laboral. ]

+ Beneficio en el componente fiscal. La base de impuestos se calcula solo sobre el 10% de valor
del servicio y no por la totalidad del IVA (19%), este valor equivale a la administracion.

El sefior Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES, considera en atencién a la explicacion de la
propuesta de empleos temporales que esta no se ajusta a la necesidad que tiene el Fondo Rotatorio de
la Policia.

OUTSOURCING

El servicio de outsourcing o tercerizacion consiste en acudir a un tercero para que adelante una gestion
o lidere uno o varios procesos de la organizacion con autonomia e independencia, concretandose en un
resultado final acorde con los requerimientos y exigencias del contratante.

Caracteristicas:

« El contratante no tiene vinculo en la administracién o manejo de lo contratado, existe autonomia
del contratista y es quien maneja en su totalidad todo el proceso y garantiza el producto final o
contratado.

« Con esta figura se busca el cumplimiento del resultado final frente al contratante.

+ Se requiere una estructura amplia que permita establecer una planificacién, un liderazgo y un
seguimiento, y no solo el componente operativo, para configurar la independencia y autonomia
necesaria para la viabilidad de modelo de outsourcing

+ La Subordinacién Es técnicamente del contratante por lo que se debe establecer una
estructura organizacional que permita mantener el control y la satisfaccion del proceso.

+ Permite mayor permanencia del personal contratado, y no hay riesgo de demandas por
continuidad.

+ Requiere establecer factores adicionales como % de imprevistos y rublos para dotacion,
entrenamiento, indemnizaciones, reemplazo de personal por temas de incapacidades entre
otros.
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El sefior Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES, manifiesta que existe un inconveniente frente a
esta figura y consuste en que la entidad no puede desprenderse totalmente de toda la produccion de las
lineas de dotacion, por lo cual surge la necesidad que el Fondo Rotatorio de la Policia, vincule personal
ya sean supervisores o ingenieros que vigilen el proceso industrial de la entidad, la duda que surge es
“,Cémo se vincula ese personal?”, pues la prestacién de servicios cuenta en la entidad con una
limitacion presupuestal.

Siendo las 10:20 horas, el sefior Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES, manifiesta que tiene
programada una reunion a las 10:30 horas, por lo cual solicita continuar la reunion el dia viernes 27 de
noviembre en el horario de la tarde, con la finalidad que Sumitemp, presente la propuesta economica y
costos del outsourcing.

El sefior Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES, propone que la propuesta economica se realice
sobre las siguientes bases: 600 trabajadores, 1.000 trabajadores y 1.500 trabajadores.

El sefior abogado RICARDO GUERRERO GOMEZ, propone que el personal que actualmente se
encuentra vinculadoja la Fabrica de Confecciones, pueda ser temdo en cuenta para los procesos de
seleccion y la v1ncuIaC|on con la empresa de outsourcing.

COMPROMISOS

COMPROMISO RESPONSABLE | FECHA DE EVIDENCIAS
| ENTREGA

Agendar reunion deli Comité de Reforma
Administrativa para el dia 27/11/2020 a TAHUM 19/11/2020 Reunion y acta.
fas 14:30 horas.

Realizar la propue:sta economica del

outsourcing con 600 trabajadores, 1.000 SUMITEMP Presentacion
trabajadores y 1.500 trabajadores. 27/11/2020

Remitir correo electronico solicitando la

informacion necesa‘rla para hacer el SUMITEMP 23/11/2020 Correo electrénico

célculo de Ia propuesta

!
Fechay Hora de la Préxima reunion:

|
La préxima reunion se realizara 27 de noviembre de 2020. 14:30 horas.

Coronel
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Coordinadora Grupo Talento Humano

—

e/-———““ .
Abggado RICARDO GUERRERO GOMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Bosr bt Moo
Abogado BRAYAN STEVEN VALDELAMAR ALVARADO

Funcionario Grupo Talento Humano

K\\\\w\ M <.

Adm|n|stradora de Empresas LILIANA ANDREA BUSTAMANTE RIANO
o ‘ Servidora Publica Oficina Asesora de Planeacion.

| MR IAN
i ) N x \y“ _
Administradora de"Bmptesa SA FERNANDA PINEROS CASTRO

Servidpra'Publica Grupo Talento Humano.

i

Elaboré: Apoyo Juridico B%ayan Steven Valdelamar Alvarado — Funcionario Grupo Talento Humano. @{
1
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OBJETIVO': “Empalme proyecto planta temporal con el asesor asignado por el

Departamento Admlnlstratlvo de la Funcion Puablica”.
| DESARROLLO DE LA REUNION?

En Bogota D.C. af los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de 2020, siendo las 10:00
horas, se reunieron virtualmente mediante la plataforma Microsoft Teams, la sefiora Mayor
PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA, Coordinadora del Grupo Talento Humano del Fondo
Rotatorio de la PoI|C|a el Abogado BRAYAN STEVEN VALDELAMAR ALVARADO, Asesor
Juridico del Grupo de Talento Humano (FORPO), la sefiora Adm. Emp. LILIANA
BUSTAMANTE RIANO Servidora Publica de la Oficina Asesora de Planeacion (FORPO), y el

K/ sefior EDGAR DE JESUS TORRES CALDERON, Asesor asignado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para acompariar a la entidad en el proceso de creacion
de una planta temporal.

La sefiora Mayor I%aula Andrea Villarreal Ocafia, introduce al sefior Edgar Torres Calderén, en |

el motivo de la reunion. 3
!

El sefior Edgar Torres Calderén, pide que se le ponga al dia en las gestiones e intenciones que

tiene el Fondo Rotatorlo de la Policia, para la creacién de una planta temporal, por lo que la

sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocaria, le da la palabra al Abogado Brayan Valdelamar

Alvarado, para qunen procede a exponer los antecedentes, asi:

> Explica que la Fabrica de Confecciones de Bienestar Social de la Policia Nacional, se
entrego6 en administracién al Fondo Rotatorio de la Policia, mediante un contrato
mteradmlnlstratlvo celebrado en 1983, el cual se ha venido prorrogando hasta la fecha,
y su VIgenCIa actual va hasta el afio 2029.

» Que al |n|0|o del contrato existia una clausula la cual hablaba de que el personal
operativo de la Fabrica de Confecciones seria en comision de la Policia Nacional, sin

L embargo por carecer la institucion de personal operativo, la clausula fue eliminada con
posterioridéd y desde entonces el Fondo Rotatorio de la Policia, implementé la figura de
los superanerarios como forma de vinculacion.

> Que la Fabrica de Confecciones, dependiendo la necesidad en el servicio y los
contratos v‘igentes puede varias el personal que se vincula a inicio de cada afo entre
500 y mas de 1.500 funcionarios.

> Los supernumeranos gue son vinculados a la entidad se les prorroga normalmente su
vinculacién'cada 3 meses, iniciando en febrero de cada afio y terminando su vinculacién
el 31 de di¢iembre de cada vigencia, posteriormente se desvinculan el mes de enero, y
de existir la necesidad se vuelven a vincular a inicios de febrero del afio siguiente.

> Que en el afo 2013, la procuraduria en una auditoria realizé un hallazgo, de las
demandas ;a las que se encontraba expuesta a la entidad por esta forma de vinculacion
de su personal por ese motivo se exhorto al Fondo Rotatorio, a tomar medidas para
solucionar esta situacion, posteriormente en el afio 2014, la entldad inicio el proceso
para la creacion de una planta temporal, tuvo todos los avales de la entidades |

competentes, sin embargo al final el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, rechazé

~ A N ANNTA
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la propuesta considerando que el Fondo Rotatorio de la Policia, por no ser propietario
de la Fabrica de Confecciones no podia llevar a cabo esta propuesta.

> La entidad retomo la iniciativa desde principio de afio debido al cambio en la voluntad
politica y por solicitud del Viceministro de Defensa.

> A mediados del mes de marzo se notificé a la entidad de [a Sentencia de Tutela T-099
de 2020, por medio de la cual la H. Corte Constitucional, en sede de revision ordend al
Fondo Rotatorio de la Policia, vincular nuevamente a 10 funcionarias cuya vinculaciéon
habia terminado, también se ordend el pago de las prestaciones que dejaron de percibir
durante todo el afio 2019 y lo corrido de 2020, y por ultimo exhorto a la entidad a
realizar el estudio de viabilidad, en el término de 6 meses, sobre la creacidén de los
cargos del personal de la Fabrica de Confecciones, dentro de su planta de personal.

> El primer paso que dio la entidad, fue solicitar conceptos a: Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se solicitd al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la designacion de un asesor para \)
que orientara a la entidad en el proyecto de creacién de una planta temporal. )

» Que a la fecha han llegado 2 tutelas mas por los mismos hechos.

En este punto se le sede la palabra al sefior Edgar Torres Calderon, quien manifiesta lo
siguiente:

> Que a la fecha no tiene conocimiento de una entidad que haya creado una planta
temporal donde quien administre la entidad no sea el propietario.

» Pregunta ;Cual es la naturaleza de la Fabrica de Confecciones?, ;Antes de que el
Fondo Rotatorio Administrara la Fabrica de Confecciones, como se realizaban los
uniformes, o como funcionaba la fabrica antes o si siempre ha dependido del
Fondo?

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocafia, responde que, la administracion de
la fabrica desde su creacion la ha tenido el Fondo Rotatorio de la Policia.

> Pregunta ¢Desde la fecha en que se inici6 la administracion la figura por medio de
la cual se ha vinculado el personal ha sido la de supernumerarios?

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocaia, responde que si. )
> Propone que antes de iniciar con todo el proyecto de la planta temporal deberia \)
evaluarse si efectivamente es la Unica opcién o pueden existir otras como la '

tercerizacion.

> Pregunta ¢ El plazo otorgado por la Corte fue para realizar el estudio o para vincular

al personal?
El Abogado Brayan Valdelamar, responde que, la sentencia dan los 6 meses para
hacer el estudio de viabilidad, y en caso de que el estudio sea viable se debe
implementar antes de que termine la vigencia, sin embargo por motivo del COVID-
19, y la interrupcién en los términos judiciales, el Jefe de la Oficina Juridica de la
entidad nos informé que el cumplimiento seria en el mes de enero de 2021.

» Manifiesta que el asunto radica en la viabilidad juridica del proyecto, saber si es
posible o0 no, y posteriormente tener el aval del Ministerio de Hacienda, para lo cual
se deberia oficiar y exponer la situacién, y programar una mesa de trabajo donde se
evaluen las alternativas.

El Abogado Brayan Valdelamar, le comenta que para el mes de abril de 2020, se
ofici6 a los Ministerios, incluyendo al Ministerio de Hacienda, y ya se tenian las
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evidencias de ello, por lo que el paso a seguir seria conformar las mesas de trabajo

con esa entidad.

Que a giferencia de otros procesos de creacion de plantas temporales el del Fondo
Rotatoqio de la Policia, tiene dos etapas las cuales serian: (i) evaluar si existen otras
posibilidades diferentes a la creacion de la planta temporal y (ii) en caso de que no
exista otra forma dar inicio a la elaboracién del estudio técnico.

Pregunta ¢Una persona vinculada como supernumerario genera la misma carga
salarial y prestacional que un servidor publico de planta?

El Abogado Brayan Valdelamar, le responde que en la actualidad una persona
vinculada bajo la figura de supernumerario tiene la misma carga prestacional para la
entidad que un funcionario de planta.

Manifiesta que en este sentido las demandas que ha sufrido la entidad no han sido
por el tema prestacional sino por la continuidad de las vinculaciones.

Recomienda revisar en la pagina web de Funcién Publica, los documentos
expedidos por esa entidad acerca del tema de las plantas temporales y reformas
administrativas.

El temé de los empleos temporales se encuentra regulado en el articulo 21 de la
Ley 909 de 2004.

Se procede a realizar la lectura de las causales estabIeCIdas en el articulo citado,
Ilegandpse a la conclusién que las causales que pueden ser aplicadas por la entidad
para sustentar el proyecto serian los literales a) y b).

Pregunta si se conserva el estudio técnico realizado en el afio 2014, a lo que se le
responde que si.

Que lo |mpor’cante en ele estudio técnico los argumentos tengan sustento en cifras y
hechos, por ejemplo la sentencia de la Corte Constitucional es un antecedente de
peso.

Otro de los temas importantes e indispensables, es la carga laboral de la Fabrica de
Confecciones, la cual se realiza a través de la medicion a través de procesos, para
realizar el levantamiento de las cargas.

Dependiendo la forma en la que se realice el estudio de cargas nos puede dar la
confiabilidad para presentar la propuesta ante el Ministerio de Hacienda.

Propone realizar una reunién con los ingenieros de la Fabrica de Confecciones,
para orFentarlos acerca de la forma en como el DAFP, realiza la elaboracion de las
cargas ‘Iaborales y que a pesar de que inicia su periodo vacacional el lunes 21 de
septiembre de 2020, esta dispuesto a realizar esta reunién para ir avanzando.
Pregun‘ta si la resolucién que se le notifico, es el grupo de trabajo del estudio técnico
0 es algo mas directivo. A lo cual el Abogado Brayan Valdelamar, le responde que,
las mesas se crearon primeramente para realizar el estudio de viabilidad de la
creacnon de los cargos de planta, y posteriormente en caso de no ser viable plantear
otras qlternatlvas el grupo de trabajo del estudio técnico es diferente y mas
reducido, asi que podria entenderse que las mesas de trabajo de las que habla la
resolucion son el cuerpo directivo.

Pregunta cuantas personas estan haciendo el estudio técnico.

El Abogado Brayan Valdelamar, le responde que, oficialmente se designé a su
persona y a la Administradora de Empresas Liliana Bustamante Riafio, de la Oficina
Asesoré de Planeacién, adicionalmente que en el comité de reforma administrativa

se dejcﬁ el compromiso de designar a los Coordinadores de Presupuesto y
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Contabilidad uy Costos para Apoyar la parte financiera del estudio, pero que de
momento ambos se encuentran en periodo vacacional hasta finales del mes de
septiembre, sin embargo el grupo recibe apoyo de otros servidores publicos
dependiendo lo que se necesite.

> Reitera su entera disposicion, solicita que se le envié el estudio técnico anterior para
ponerse en contexto y realizar las consideraciones necesarias.

> Considera que la elaboraciéon del proyecto no es lo complicado sino obtener la
aprobacion del Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta el gasto recurrente de
estos empleos. '

» Realizar una reunion con el Ministerio de Hacienda para informarle sobre la
necesidad que tiene la entidad y las soluciones propuestas.

» Mirar como lo hacen otras entidades como el gjército, fuerza aérea o armada.

» Propone realizar un cronograma para llevar a cabo todas las gestiones,
documentos, reuniones, el manual de funciones, y actos administrativos. \)

En este punto la sefiora Liliana Bustamante Riafio, pide la palabra y manifiesta lo siguiente:

> Que el Ejército Nacional, actualmente tiene una planta de empleos temporales en su
fabrica, sin embargo la diferencia que existe entre ellos y el Fondo Rotatorio, es que
“Las Juanas”, su fabrica, si es de su propiedad.

» Ademas le pregunta al sefior Edgar Torres Calderdn, cual es el tiempo recomendable
-para la creacién de una planta temporal, teniendo en cuenta que la vigencia actual del
contrato interadministrativo celebrado entre la Direcciébn de Bienestar Social de la
Policia Nacional y el Fondo Rotatorio de la Policia va hasta el afio 2029.

A lo anterior el Sefior Edgar Torres, respondi6é que la mayoria de las veces se crean por
periodos cortos, ya sea de uno o dos afios dependiendo la necesidad y que las mismas
pueden ser prorrogadas.

El sefior Edgar Torres, pregunta con que rubro se esta manejando el tema de la planta
temporal en la entidad, a lo que se le responde que con funcionamiento.

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocafia, manifiesta tener una duda, la cual consiste en \)
que en la entidad existe personal supernumerario que se encuentra vinculada hace muchos '
afos, y atendiendo a eso como se realizarian los procesos de selecciéon del personal que
integrara la planta temporal en caso de ser creada.

El sefior Edgar Torres Calder6n, responde asi: “lo que diga el estudio técnico en relacién al
namero de personas que se requieren, es el sustento para los actos administrativos que se van
a elaborar, es decir, los procesos y actividades que se van a crear dependiendo de lo que
arroje el estudio de cargas de trabajo, dependiendo estos procesos y actividades, las cuales
seran medidas a lo largo del tiempo, se va a decir que tipo de perfil de empleo requiero, ya
sean personas que sepan cortar telas ofros que sepan de costura, entonces ese perfil de
empleo, entonces ustedes crearan los empleos que ustedes necesiten y quienes cumplan con
los perfiles registrados en el manual de funciones son quienes se van a vincular, entonces
quienes no se vinculen seran las personas que no cumplan con el perfil, no porque no se
quieran tener en cuenta, aqui digamos desafortunadamente tendriamos que mirar el perfil del
empleo mas que la persona, no obstante lo que usted manifestaba de la cantidad de personas
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que han tenido durante tantos afios, ustedes estaran abocados a demandas laborales a futuro
que no se resolveran con la planta temporal.

La planta temporal haré un corte en relacion a la figura de supernumerarios que ustedes han
venido utilizando desde tiempo atras, pero el riesgo juridico al que se encuentran expuestos
seguirda permanentemente y me imagino que aflorara con aquellas personas que no se
vincularan por que no cumplen con el perfil requerido, entonces ese serd un momento critico
donde existiran tenciones gnimos de huelga, va a haber una serie de circunstancias dificiles de
manejar, pero sera un momento que tendran que afrontar.

Por eso el estudio de cargas laborales los obligara a ustedes a revisar la eficiencia operacional
de la entidad en la confeccion de uniformes y elementos realizados en la fabrica, ahi es donde
se evidenciara si hay personal que no se necesita, no es tan cierto el hecho de que si uno tiene
200 o 300 contratistas esos deban ser los que deben pasar a la planta, por ello la relacion no
es de uno a uno y la unica forma de determinar eso es a través del andlisis de cargas de
trabajo.” ‘

\
No siendo otro eI motivo de la presente reunién se le agradecié al sefior Edgar Torres
Calderén, por su acompanamlento e interés.

COMPROMISOS
COMPROMISO | RESPONSABLE FECHA DE ENTREGA EVIDENCIAS
\
Realizar la evaluaCIor:I de
otras posibilidades para .
solucionar la. situaciérﬁ de TAHUM y OJURI 10/10/2020 Informe
la vinculacién. del personal '
supernumerario.
(Tercerizacion)
Reunion con los
ingenieros de la Fabrica
de Confecciones, para Dr. Edgar Torres . Pendiente Acta de reunion
orientarlos sobre i la Calderdn, Ingenieros rogramacion )
realizacion del informe de FACON y TAHUM prog )
cargas laborales.

Remitir el acta dé la
presente reunién y la
copia_digital del estudio TAHUM 21/09/2020 Correo electronico.
técnico del arfo 2014 al
Sefior Edgar Torres

Calderén.
Programar reunién con el Pendiente
Ministerio de Hacienda y MESAS DE TRABAJO programagcion. Acta de reunion.
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Crédito Publico.

Referenciarnos con otras
entidades de la fuerza

Fmaneia i produccion. do TARCH Pendients de Actas.
uniformes. programacion
Realizar un cronograma TAHUM 10/10/2020 Cronograma.

de actividades.

Fecha y Hora de la Préxima reunion: 15 de octubre de 2020.

GRADO NOMBRES Y APELLIDOS CARGO A FIRMA
Mayor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA TAHUM ((\ f //))

Se anexa foto de asistencia a la reunién virtual.

Elaboré Abogado Brayan Steven Valdelamar Alvarado — Funcionario Grupo Talento Humano.%/
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OBJETIVO': “sofcializacién compromisos adquiridos en la reunion con el asesor
asignado por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica”.
1

| DESARROLLO DE LA REUNION?

En Bogota D.C. a%los treinta (30) dias del mes de septiembre de 2020, siendo las 8:40 horas,
se reunieron en la Sala de Juntas de la Subdirecciéon Operativa del Fondo Rotatorio de la
Policia, ubicado en la Carrera 66 A N° 43 — 18, Barrio Salitre el Greco, los integrantes del
Comité de Reforma Administrativa el sefior Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES,
Subdirector Operatlvo el sefior Mayor CESAR AUGUSTO ARGUELLO PRIETO, Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion, la sefiora Mayor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA,
Coordinadora Grupo Talento Humano, el sefior Abogado RICARDO GUERRERO GOMEZ,
Jefe de la Oflcma Asesora Juridica, acompafiados del Abogado BRAYAN STEVEN
VALDELAMAR ALVARADO, Asesor Juridico del Grupo de Talento Humano, con el fin de
socializar los compromisos adquiridos en la reunion realizada entre el Grupo Talento
Humano del Fondo Rotatorio de la Policia y el asesor asignado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocaria, introdujo a los integrantes del comité sobre el
tema a tratar en la reunion, cediéndole la palabra al Abogado Brayan Valdelamar Alvarado,
quien expuso lo siguiente:

> Que en la ditima reunién del comité de reforma quedo como uno de los compromisos,
terminar Ia\pan‘e técnica del estudio, responsabilidad que se encuentra en cabeza del
Abogado Brayan Valdelamar y la sefiora Administradora de Empresas Liliana
Bustamante Riafio, sin embargo se realizo la solicitud de la informacion del proceso
industrial al Grupo Fabrica de Confecciones, pero a la fecha no se ha recibido la
mformac:on

> Se le aclara al sefior Coronel José Manuel Ortiz, los compromisos que se estan
cumpliendo internamente en el Comité de Reforma Administrativa y los de las mesas de
trabajo para dar cumplimiento a la sentencia T-099 de 2020, constituidas mediante la
Resoluc:/on‘ No. 00376 del 31 de agosto de 2020.

» Se precisa que la solicitud realizada a la Fabrica de Confecciones, consiste en que se
informe sobre todo el proceso industrial, la maquinaria utilizada, las cargas laborales

| . . . . .
entre otros temas que serviran como base para el estudio técnico.

\

En este punto el $eﬁor Coronel José Manuel Ortiz, se comunica con el sefior Mayor Edward
Davila Sanchez, bara solicitar informacion del porqué a la fecha no se ha enviado la
informacién solicitada, quien le manifiesta que el dia de ayer martes 29/09/2020, en las horas

de la noche la mformaCIon fue remitida a la sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocafia.
> Que se puso al tanto al asesor asignado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pub//ca sobre las gestiones que se han realizado en el Fondo Rotatorio de la
Policia, con respecto al proyecto de creacion de una planta temporal, se le hablo de la
“necesidad ‘que tiene la entidad, los problemas judiciales y financieros que se han
generado por el tipo de vinculacion de los operarios de la Fabrica de Confecciones,
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sobre la Sentencia T-099 de 2020 y los oficios enviados a la entidades competentes
para obtener el aval del proyecto.

> Que el Asesor de Funcién Publica, sefior Edgar Torres Calderon, propuso que antes de
continuar con el proceso de creacion de una planta temporal, se evaluara las
alternativas que tiene el Fondo Rotatorio, porque desconoce que alguna vez se haya
aprobado una planta temporal para una entidad que no es propietaria de la
dependencia a la que va dirigida.

» Se mencioné que el sefior Edgar Torres, propuso tener en cuenta la tercerizacion u
outsourcing, para lo cual internamente la entidad deberia evaluar la viabilidad de
implementar este mecanismo y de no ser imposible se continuara con el proyecto de
planta temporal.

» Se resalté la importancia del analisis de cargas laborales y todo el tema presupuestal.

> Se mencioné el ejemplo al que hizo alusion el sefior Edgar Torres en la reunion,
relacionado con la planta temporal de 2.000 funcionarios que solicité el INPEC y sus J
dificultades, y se realizo la comparacion con la planta que requiere el Fondo Rotatorio. ‘

> Que el sefior Edgar Torres, se ofrecio a reunirse con los ingenieros de la Fabrica de

Confecciones y orientarlos en la elaboracion del analisis de cargas laborales, conforme

a las directrices del DAFP.

Se mencionaron los compromisos que quedaron pendientes de la reunion con el sefior

Edgar Torres.

> Se hablo de la propuesta de hacer las mesas de trabajo con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Y

El abogado Brayan Valdelamar Alvarado, da por finalizada su intervencion y toma la palabra el
sefior Mayor Cesar Augusto Arguello, quien le pregunta al sefior Coronel José Manuel Ortiz, lo
siguiente: ;puede la Direccion de Bienestar Social de la Policia Nacional, asignar anualmente
recursos a esta entidad, para suplir los gastos del personal supernumerario o es una
responsabilidad en cabeza del Fondo Rotatorio de la Policia suplir directamente estos gastos?
a lo que el sefior Coronel José Manuel Ortiz le responde que es imposible debido a que eso se
encuentra inmerso dentro de la administracién de la Fabrica de Confecciones.

El sefior Coronel José Manuel Ortiz, propone: )

> Realizar la reunion con los ingenieros de la fabrica y con el asesor del DAFP, una vez
revisado el informe enviado por la FACON, y agregada dicha informacion al proyecto de
estudio técnico.

Sobre el punto anterior el Abogado Ricardo Guerrero Gémez, propone invitar a la reunion a los
asesores del GSED vy la Direccion de Bienestar Social de la Policia Nacional.

> Solicitar la colaboracion de! asesor asignado por el DAFP, para la revisién del avance
del proyecto de estudio técnico.

» Revisar con la Coordinacién del Grupo Presupuesto, la propuesta del estudio técnico.

> Luego de la reunién en la FACON, tener un documento en firme donde conste el estudio
técnico.

> En caso de ser necesario, para la préxima vigencia estudiar y mirar la viabilidad y
costos que generaria implementar la figura del “outsourcing”, en este sentido el sefior
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Coronel, solicitd a la sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocafia, designar a dos (2)
funcionarios que tengan conocimiento del tema, de forma paralela, para que realicen el
analisis de costos prestacionales que genera un supernumerario para la entidad, y

comparar los valores cotizando con las propuestas de “outsourcing

" que ha recibido la

b

entidad.
COMPROMISOS
COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE ENTREGA EVIDENCIAS
Reunién con los MESAS DE TRABAJO Pendiente
(\/ ingenieros de la FACO:N y RESOLUCION 00376 programacion. Acta de reunion.
el asesor del DAFP. DEL 31/08/2020
Realizar el cronogramé de TAHUM 10/10/2020 Cronograma
actividades. !
Designar a 1dos
funcionarios para estudiar
los costos que genera el TAHUM 05/10/2020 Informe y presentacion
personal supernumerario y
evaluar ia alternativa |del
outsourcing
Programar reunién con el
Ministerio de Hacienda y | MESAS DE TRABAJO Una vez revisado el Acta de reunién.
Crédito Publico RESOLUCION 00376 ;
proyecto de estudio
DEL 31/08/2020 técnico,
N Fecha y Hora de la/Préxima reunidn: pendiente de programacion.
GRADO NOMBRES Y APELLIDOS DEPENDENCIA FIRMA , ¢
Abogado | BRAYAN VALDELMAR ALVARADO TAHUM (] @&}\a Y y&
(\-/L/ / 4 ( /
Mayor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA TAHUM Q /
4
Mayor CESAR /T\UGUSTO ARGUELLO PRIETO OFPLA > )
‘ ., 4 . 7 ;’,'—
Abogado RICARDQ GUERRERO GOMEZ OJURI
| ‘_4‘]
Coronel |JOSE MANUEL ORTIZ MENESES SUBOP , /m
o - = /

Elaboré Abogado Brayan Steven Valdelamar Alvarado — Funcionario Grupo Talento Humano‘g
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OBJETIVO': “Empalme proyecto planta temporal con el asesor asignado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica”.

DESARROLLO DE LA REUNION?

En Bogota D.C. a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de 2020, siendo las 10:00
horas, se reunieron virtualmente mediante la plataforma Microsoft Teams, la sefiora Mayor
PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA, Coordinadora del Grupo Talento Humano del Fondo
Rotatorio de la Palicia, el Abogado BRAYAN STEVEN VALDELAMAR ALVARADO, Asesor
Juridico del Grupo de Talento Humano (FORPO), la sefiora Adm. Emp. LILIANA
BUSTAMANTE RIANO Servidora Publica de la Oficina Asesora de Planeacion (FORPO), y el
sefior EDGAR DE JESUS TORRES CALDERON, Asesor asignado por el Departamento
N Administrativo de Ia Funcién Publica, para acompaiiar a la entidad en el proceso de creacién
de una planta temporal

La sefiora Mayor P:aula Andrea Villarreal Ocafia, introduce al sefior Edgar Torres Calderén, en
el motivo de la reunion.

!
El sefior Edgar Torres Calderén, pide que se le ponga al dia en las gestiones e intenciones que
tiene el Fondo Rotatorio de la Policia, para la creacién de una planta temporal, por lo que la
sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocaria, le da la palabra al Abogado Brayan Valdelamar
Alvarado, para quien procede a exponer los antecedentes, asi:

» Explica que la Fabrica de Confecciones de Bienestar Social de la Policia Nacional, se
entregd enf administracion al Fondo Rotatorio de la Policia, mediante un contrato
interadministrativo celebrado en 1983, el cual se ha venido prorrogando hasta la fecha,
y su VIgenC|a actual va hasta el afio 2029

Que al inicio del contrato existia una clausula la cual hablaba de que el personal

operativo de la Fabrica de Confecciones seria en comision de la Policia Nacional, sin

‘ embargo por carecer la institucién de personal operativo, la clausula fue eliminada con

N posterioridéd y desde entonces el Fondo Rotatorio de la Policia, implemento la figura de
los supernu}merarios como forma de vinculacion.

> Que la Fabrica de Confecciones, dependiendo la necesidad en el servicio y los
contratos vigentes, puede varias el personal que se vincula a inicio de cada afio entre
500 y mas ae 1.500 funcionarios.

» Los supernumerarios que son vinculados a la entidad se les prorroga normalmente su
vinculacion ‘cada 3 meses, iniciando en febrero de cada afio y terminando su vinculacion
el 31 de diciembre de cada vigencia, posteriormente se desvinculan el mes de enero, y
de existir la|necesidad se vuelven a vincular a inicios de febrero del afio siguiente.

» Que en el|afio 2013, la procuraduria en una auditoria realizé un hallazgo, de las
demandas a las que se encontraba expuesta a la entidad por esta forma de vinculacion
de su personal por ese motivo se exhorto al Fondo Rotatorio, a tomar medidas para
solucionar §sta situacion, posteriormente en el afio 2014, la entidad inicio el proceso
para la creacién de una planta temporal, tuvo todos los ‘avales de la entidades

competentes, sin embargo al final el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, rechazé

v
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fa propuesta considerando que el Fondo Rotatorio de la Policia, por no ser propietario

de la Fabrica de Confecciones no podia llevar a cabo esta propuesta.

La entidad retomo la iniciativa desde principio de afio debido al cambio en la voluntad

politica y por solicitud del Viceministro de Defensa.

> A mediados del mes de marzo se notifico a la entidad de la Sentencia de Tutela T-099
de 2020, por medio de la cual la H. Corte Constitucional, en sede de revisién ordeno al
Fondo Rotatorio de la Policia, vincular nuevamente a 10 funcionarias cuya vinculacién
habia terminado, también se ordend el pago de las prestaciones que dejaron de percibir
durante todo el afio 2019 y lo corrido de 2020, y por ultimo exhorto a la entidad a
realizar el estudio de viabilidad, en el término de 6 meses, sobre la creacion de los
cargos del personal de la Fabrica de Confecciones, dentro de su planta de personal.

> EIl primer paso que dio la entidad, fue solicitar conceptos a: Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se solicité al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la designacion de un asesor para \)
que orientara a la entidad en el proyecto de creaciéon de una planta temporal. '

» Que a la fecha han llegado 2 tutelas mas por los mismos hechos.

Y

En este punto se le sede la palabra al sefior Edgar Torres Calderdn, quien manifiesta lo
siguiente:

> Que a la fecha no tiene conocimiento de una entidad que haya creado una planta
temporal donde quien administre la entidad no sea el propietario.

> Pregunta ;Cual es la naturaleza de la Fabrica de Confecciones?, ;Antes de que el
Fondo Rotatorio Administrara la Fabrica de Confecciones, como se realizaban los
uniformes, o como funcionaba la fabrica antes o si siempre ha dependido del
Fondo? ’

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocafia, responde que, la administracién de
la fabrica desde su creacion la ha tenido el Fondo Rotatorio de 1a Policia.

» Pregunta ;Desde la fecha en que se inici6 la administracion la figura por medio de
la cual se ha vinculado el personal ha sido la de supernumerarios?

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocafia, responde que si.

> Propone que antes de iniciar con todo el proyecto de la planta temporal deberia \)
evaluarse si efectivamente es la uUnica opcidn o pueden existir otras como la
tercerizacion.

» Pregunta ¢ El plazo otorgado por la Corte fue para realizar el estudio o para vincular

al personal?
El Abogado Brayan Valdelamar, responde que, la sentencia dan los 6 meses para
hacer el estudio de viabilidad, y en caso de que el estudio sea viable se debe
implementar antes de que termine la vigencia, sin embargo por motivo del COVID-
19, y la interrupcién en los términos judiciales, el Jefe de la Oficina Juridica de la
entidad nos informé que el cumplimiento seria en el mes de enero de 2021.

» Manifiesta que el asunto radica en la viabilidad juridica del proyecto, saber si es
posible o no, y posteriormente tener el aval del Ministerio de Hacienda, para lo cual
se deberia oficiar y exponer la situacion, y programar una mesa de trabajo donde se
evallen las alternativas.

El Abogado Brayan Valdelamar, le comenta que para el mes de abril de 2020, se
oficié a los Ministerios, incluyendo al Ministerio de Hacienda, y ya se tenian las
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evidencias de ello, por lo que el paso a seguir seria conformar las mesas de trabajo
con esa entidad.
Que a diferencia de otros procesos de creacion de plantas temporales el del Fondo
Rotatorio de la Policia, tiene dos etapas las cuales serian: (i) evaluar si existen otras
posibilidades diferentes a la creacion de la planta temporal y (i) en caso de que no
exista otra forma dar inicio a la elaboracién del estudio técnico.
Pregunta ¢Una persona vinculada como supernumerario genera la misma carga
salarially prestacional que un servidor publico de planta?
El Abogado Brayan Valdelamar, le responde que en la actualidad una persona
vinculaciﬂa bajo la figura de supernumerario tiene la misma carga prestacional para la
entidad‘que un funcionario de planta.
Manifiesta que en este sentido las demandas que ha sufrido la entidad no han sido
por el téma prestacional sino por la continuidad de las vinculaciones.
Recomienda revisar en la pagina web de Funcion Publica, los documentos
expedidos por esa entidad acerca del tema de las plantas temporales y reformas
administrativas.
El tema de los empleos temporales se encuentra regulado en el articulo 21 de la
Ley 909 de 2004.
Se procede a realizar la lectura de las causales establecidas en el articulo citado,
llegandose a la conclusion que las causales que pueden ser aplicadas por la entidad
para su$tentar el proyecto serian los literales a) y b).
Pregunta, si se conserva el estudio técnico realizado en el afio 2014, a lo que se le
responde que si.
Que lo importante en ele estudio técnico los argumentos tengan sustento en cifras y
hechosj por ejemplo la sentencia de la Corte Constitucional es un antecedente de
peso.
Otro de los temas importantes e indispensables, es la carga laboral de la Fabrica de
Confecciones, la cual se realiza a través de la medicion a través de procesos, para
realizarlel levantamiento de las cargas.
Dependiendo la forma en la que se realice el estudio de cargas nos puede dar la
confiabi;lidad para presentar la propuesta ante el Ministerio de Hacienda.
Propone realizar una reunion con los ingenieros de la Fabrica de Confecciones,
para orientarlos acerca de la forma en como el DAFP, realiza la elaboracion de las
cargas laborales, y que a pesar de que inicia su periodo vacacional el lunes 21 de
septiemjbre de 2020, esta dispuesto a realizar esta reunion para ir avanzando.
Pregunta si la resolucién que se le notificéd, es el grupo de trabajo del estudio técnico
0 es aldo mas directivo. A lo cual el Abogado Brayan Valdelamar, le responde que,
las me$as se crearon primeramente para realizar el estudio de viabilidad de la
creacion de los cargos de planta, y posteriormente en caso de no ser viable plantear
otras alternativas, el grupo de trabajo del estudio técnico es diferente y mas
reducido, asi que podria entenderse que las mesas de trabajo de las que habla la
resolucipn son el cuerpo directivo.
Pregunta cuantas personas estan haciendo el estudio técnico.
El Aboéado Brayan Valdelamar, le responde que, oficialmente se designé a su
persona; y a la Administradora de Empresas Liliana Bustamante Riafio, de la Oficina
Asesora de Planeacion, adicionalmente que en el comité de reforma administrativa
se dejo el compromiso de designar a los Coordinadores de Presupuesto y
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Contabilidad uy Costos para Apoyar la parte financiera del estudio, pero que de

momento ambos se encuentran en periodo vacacional hasta finales del mes de

septiembre, sin embargo el grupo recibe apoyo de otros servidores publicos

dependiendo lo que se necesite.

Reitera su entera disposicion, solicita que se le envié el estudio técnico anterior para

ponerse en contexto y realizar las consideraciones necesarias.

Considera que la elaboracién del proyecto no es lo complicado sino obtener la

aprobacién del Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta el gasto recurrente de

estos empleos.

¥ Realizar una reuniéon con el Ministerio de Hacienda para informarle sobre la
necesidad que tiene la entidad y las soluciones propuestas.

» Mirar como lo hacen otras entidades como el ejército, fuerza aérea o armada.

> Propone realizar un cronograma para llevar a cabo todas las gestiones,
documentos, reuniones, el manual de funciones, y actos administrativos. A

%

A\

En este punto la sefiora Liliana Bustamante Riafio, pide la palabra y manifiesta lo siguiente:

» Que el Ejército Nacional, actualmente tiene una planta de empleos temporales en su
fabrica, sin embargo la diferencia que existe entre ellos y el Fondo Rotatorio, es que
“Las Juanas”, su fabrica, si es de su propiedad.

> Ademas le pregunta al sefior Edgar Torres Calderdn, cual es el tiempo recomendable
para la creaciéon de una planta temporal, teniendo en cuenta que la vigencia actual del
contrato interadministrativo celebrado entre la Direccion de Bienestar Social de la
Policia Nacional y el Fondo Rotatorio de la Policia va hasta el afio 2029.

A lo anterior el Sefior Edgar Torres, respondi6é que la mayoria de las veces se crean por
periodos cortos, ya sea de uno o dos afios dependiendo la necesidad y que las mismas
pueden ser prorrogadas.

El sefior Edgar Torres, pregunta con que rubro se estd manejando el tema de la planta
temporal en la entidad, a lo que se le responde que con funcionamiento.

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocafia, manifiesta tener una duda, la cual consiste en )
que en la entidad existe personal supernumerario que se encuentra vinculada hace muchos
afios, y atendiendo a eso como se realizarian los procesos de seleccion del personal que
integrara la planta temporal en caso de ser creada.

El sefior Edgar Torres Calderdn, responde asi: “lo que diga el estudio técnico en relacion al
numero de personas que se requieren, es el sustento para los actos administrativos que se van
a elaborar, es decir, los procesos y actividades que se van a crear dependiendo de lo que
arroje el estudio de cargas de trabajo, dependiendo estos procesos y actividades, las cuales
seran medidas a lo largo del tiempo, se va a decir que tipo de perfil de empleo requiero, ya
sean personas que sepan cortar telas otros que sepan de costura, entonces ese perfil de
empleo, entonces ustedes crearan los empleos que ustedes necesiten y quienes cumplan con
los perfiles registrados en el manual de funciones son quienes se van a vincular, entonces
quienes no se vinculen seran las personas que no cumplan con el perfil, no porque no se
quieran tener en cuenta, aqui digamos desafortunadamente tendriamos que mirar el perfil del
empleo mas que la persona, no obstante lo que usted manifestaba de la cantidad de personas
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que han tenido durante tantos afios, ustedes estaran abocados a demandas laborales a futuro
que no se resolveran con la planta temporal.

La planta temporal hara un corte en relacion a la figura de supernumerarios que ustedes han
venido utilizando desde tiempo atras, pero el riesgo juridico al que se encuentran expuestos
seguira permanentemente y me imagino que aflorara con aquellas personas que no se
vincularan por que no cumplen con el perfil requerido, entonces ese sera un momento critico
donde existiran tenciones &nimos de huelga, va a haber una serie de circunstancias dificiles de
manejar, pero sera un momento que tendran que afrontar.

Por eso el estudio{de cargas laborales los obligara a ustedes a revisar la eficiencia operacional
de la entidad en la confeccion de uniformes y elementos realizados en la fabrica, ahi es donde
se evidenciara si hfay personal que no se necesita, no es tan cierto el hecho de que si uno tiene
200 o 300 contratistas esos deban ser los que deben pasar a la planta, por ello la relacién no

es de uno a uno y la unica forma de determinar eso es a través del analisis de cargas de

trabajo.” ;

No siendo otro e’ motivo de la presente reunidén se le agradecio al sefior Edgar Torres
Calderon, por su acompafiamiento e interés.

COMPROMISOS

COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE ENTREGA EVIDENCIAS

Realizar la evaluacion de
otras posibilidades para

solu.cionar.l'a situacién; de TAHUM y OJURI 10/10/2020 Informe.

fa vinculacion del personal

supernumerario.

(Tercerizacion)

Reunioén con los

ingenieros de la Fabrica

de Confecciones, para Dr. Edgar Torres Pendiente Acta de reunion.
orientarlos sobre la Calderdn, Ingenieros .

realizacion del informe de FACON y TAHUM programacion.

cargas laborales.

Remitir el acta de| la
presente reunion y| la
copia digital dsl estudio TAHUM 21/09/2020 Correo electronico.
técnico del ano 2014 al
Serior Edgar Torres
Calderon.

Programar reunion con el Pendiente
Ministerio de Hacnenda y MESAS DE TRABAJO programacion. Acta de reunion.

ANVTA
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Crédito Publico.
Referenciarnos con otras
entidades de la fuerza
publica acerca de como TAHUM Pendiente de Actas
maneja la produccion de rodramaci '
uniformes. prog acion
Realizar un cronograma TAHUM 10/10/2020 Cronograma.
de actividades.

Fecha y Hora de la Proxima reunion: 15 de octubre de 2020.

/_74( ~
GRADO NOMBRES Y APELLIDOS CARGO / RMA\
. A
Mayor | PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA TAHUM % ( m / /y
\Qk.l z
Se anexa foto de asistencia a la reunion virtual.
Elaboré Abogado Brayan Steven Valdelamar Alvarado — Funcionario Grupo Talento Humano)g
N
~
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Braxan Steven Valdelamar Alvarado

De: ‘ Jefatura TAHUM

Enviado el: miércoles, 2 de septiembre de 2020 8:10 p. m.
Para: Paula Andrea Villarreal Ocafia; Brayan Steven Valdelamar Alvarado
Asunto: ~ Fwd: Designacion de Asesor de Funcion Publica para FORPO

|
Obtener Outlook para Andréid
T

From: Edgar de Jesus Torres Calderén <etorres@funcionpublica.gov.co>
Sent: Wednesday, September 2, 2020 6:00:40 PM
To: Jefatura TAHUM <jefatura.tahum@forpo.gov.co>
Subject: Designacion de Asesor de Funcion Publica para FORPO
L
Buenas tardes Mayor Paula Andrea,

Mi nombre es Edgar Torres Calderdn y he sido designado como Asesor del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional para el
proceso de creacién de una planta de empleos temporales.

El Director de Desarrollo Organizacional del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Dr. Hugo Pérez remitié
a su correo electronico la respuesta a su comunicacion, indicando el profesional que los va a acompafiar en este
proceso.

En ese sentido, quedo atento, para que nos podamos reunir proximamente.

Cordial saludo,

B

Edgar Torres Calderon
Profesional Especializado
Direccion de Desarrollo Organizacional
etorres@funcionpublica.gov.co
& +57 (1) 739 5656 Ext. 720

&5 +57 (1) Fax 739 5657
Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C.
Codigo Postal: 111711

www.funcionpublica.gov.co
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OBJETIVO': “Rews:on al primer avance del estudio técnico del proyecto de creacion de
una planta temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia”.

DESARROLLO DE LA REUNION?

En Bogoté D.C. a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de 2020, siendo las 14:45 horas,
se reunieron en la Sala Multipropésitos del Fondo Rotatorio de la Policia, ubicado en la Carrera
66 A N° 43 — 18, Barrio Salitre el Greco, los integrantes del Comité de Reforma Administrativa
el sefior Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES, Subdirector Operativo, Mayor RICARDO
PERINAN SUAREZ, Subdirector Administrativo y Financiero (E), Mayor CESAR AUGUSTO
ARGUELLO PRIETO, Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién, Mayor PAULA ANDREA

L VILLARREAL OCANA, Coordinadora Grupo Talento Humano, Abogado RICARDO
GUERRERO GOMEZ, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, acomparnados del Abogado
BRAYAN STEVEN VALDELAMAR ALVARADO, Asesor Juridico del Grupo de Talento
Humano, con el fin de revisar el primer avance del estudio técnico del proyecto de creacion de
una planta temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia.

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocana introdujo a los intervinientes en el tema a
tratar de la reunién, cediéndole ia palabra al Abogado Brayan Valdelamar Alvarado, quien
explicé lo siguiente;

: !

1. Que a la fecha la parte técnica del estudio se encuentra completa en un 80%,
simplemente hace falta extraer una informacion con los funcionarios de la Fabrica de
Confecciones, referente al proceso industrial que se lleva a cabo en esa sede de la
entidad. En ‘este punto el Coronel José Manuel Ortiz, pregunta, para cuando estaria lista
la parte tecn/ca del proyecto, a lo que el Abogado responde que la proxima semana, es
decir, a més tardar el viernes 04 de septiembre de 2020.

' 2. Seguidamente, se explicé que dando cumplimiento a lo propuesto por el sefior Coronel

L José Ignacib Vasquez Ramirez, en una reunion anterior, referente a la elaboracion de
un acto admmlstrat/vo por medio del cual se creen las Mesas de Trabajo, junto a los
func:onar/os asignados por la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional y el
Grupo SOC/aI y Empresarial para la Defensa, ya se encontraba elaborada y rotando para
la colecta de firmas.

3. Ademas seiexplicé que el acto administrativo por solicitud de la Dra. Juliana Forero,
Servidora Publica del GSED, le fue remitido para que diera su visto bueno antes de que
fuera f/rmado por el sefior Director General de la entidad, en dicha revision se realizé
una anotac:on en la cual le solicitan al Fondo Rotatorio de la Policia, crear las mesas de
trabajo no | para realizar el proceso de creacion de una planta temporal, sino
primeramen;te para realizar el estudio de viabilidad de la creacion de los cargos de la
Fabrica de Confecc:ones como de planta, tal y como lo establece el articulo décimo

cuarto de Ia Sentencia T-099 de 2020.

4. Se propone que de conformidad a lo dicho, las mesas de trabajo que se constituiran
para dar Cumpl/m/ento al fallo de tutela 099 de 2020, se enfoquen en la realizacion del

C.4.9.4M\J/A
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documento donde conste el estudio de viabilidad de la creacion de los cargos de la
fabrica, como de planta, y posteriormente, una vez se resuelva ello, de llegarse a la
solucién de crear la planta temporal, se informaran de los avances que a la fecha se
hayan surtido.

Por dltimo, el abogado, informé a los participantes de la reunion que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, habia respondido el oficio por medio del cual se
solicitd, el concepto favorable para iniciar con el proyecto de creacion de una planta
temporal en la entidad diciendo que, primeramente se debia enviar la propuesta al
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con la finalidad de que dichas entidades dieran viabilidad a la
propuesta; para tal fin el DAPRE, también informé que se le notificé a la Subdirectora
del DAFP, de la situacién planteada para que nos brindara asesoria y acompafiamiento.
Por lo anterior se oficié al DAFP, via correo electrénico, con el fin de que nos brindaran
la informacién de contacto para surtir la recordacion planteada por el DAPRE.

El sefior Coronel José Manuel Ortiz Meneses, propone al sefior Mayor Ricardo Perifian Suarez,
que delegue a un funcionario del Grupo Presupuesto y uno del Grupo Contabilidad y Costos,
para que apoyen la elaboracién de la parte financiera del estudio técnico. También el sefior
Subdirector Operativo, le pregunta al sefior Mayor Perifian, cuanto tiempo se necesitaria para
finalizar la parte financiera del estudio, a lo cual el sefior Mayor responde: “20 dias”.

El sefior Mayor Ricardo Perifian Suarez, propone que se realicen reuniones de seguimiento

cada 15 dias.

El sefior Coronel José Manuel Ortiz Meneses, propone que en las reuniones se socialicen
brevemente los avances que se han surtido en la elaboracién del estudio, y que se realice una
bitacora o un plan de trabajo para que el comité se encuentre al tanto de los procedimientos

surtidos.

COMPROMISOS

COMPROMISO

RESPONSABLE

FECHA DE ENTREGA

EVIDENCIAS

Terminar la parte técnica
del estudio técnico para la
creacion de una planta
temporal.

TAHUM

04/09/2020

Documento.

Delegar un funcionario del
Grupo Presupuesto para
que colabore en la
realizacion de la parte
financiera del estudio
técnico.

SUBAF

Préoxima reunién.

Oficio.

Delegar un funcionario del
Grupo Contabilidad vy
Costos, para que colabore
en la realizacién de la
parte financiera del

SUBAF

Préxima reunioén.

Oficio.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
estudio técnico.
Presentar culminado: el
estudio técnico, tanto la TAHUM 16/09/2020 Estudio técnico
financiera

Fecha y Hora de la% Proxima reunién: 07 de septiembre de 2020

9 GRADO NOMBRES Y APELLIDOS CARGO T AN
4
Mavyor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA TAHUM W
Mayor RICARDO PERINAN SUAREZ SUBAF ﬁj_/zn;\ S‘ '
)7,
Coronel |JOSE MANUEL ORTIZ MENESES SUBOP ! Lad , ->
i /
‘ /
Se anexa listado de asistencia.
Elabor6é Abogado Brayan Steven Valdelamar Alvarado — Funcionario Grupo Talento Humanoy
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- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

~ FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
o "RESOLLIUCI'ONV N‘UMER‘d *.00376 '_D"E 11 AG0 2070 |

. POR. LA CUAL SE CONFORMAN UNAS MESAS DE TRABAJO PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL ART/CULO DECIMO CUARTO DE LA SENTENCIA 7-099
DE 2020. =~

EL DIRECTOR GENERAL DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA EN USO
' DE SUS FACULTADES LEGALES YDEMAS NORMAS VIGENTES Y,

| _ CONSIDERANDO .
Que el Mmlsteno de, Defensa Namonal medlante Decreto N° 444 del 09 de marzo
de 2018 y acta ‘de posesnon N° 0048- 16 del 20 de marzo de 2018, asigna al sefior |.

Coronel JOSE< IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ “identificado “con cédula de

ciudadania N° 79 052.130 de Bogota (Cundmamarca) como Director General del
Fondo Rotatono‘ de Ia Policia. _

Que mediante contrato mteradmlmstratlvo del 29 ‘de dlClembre del afio 1983, Ia
Direccion de Blenestar Social de la Policia, entrega la administracion la Fabrica de
Confecciones al Fondo Rotatorio de la Policia, . dicho contrato se ha venido
prorrogando hasta la fecha Y. actualmente su VIgenCIa se encuentra prorrogada
hasta dICIembre de 2029. ,

Que el Fondo Rotatorlo de Ia Pohcna para cumpllr eI proceso mdustnal de la

| Fabrica de Confecmones “ha: vmculado a_los operarios de esta como Personal aI

Servucm de los’ Procesos Productlvos en calldad de “Supemumerarlos '

Que __e,l ,artlgu!_o 8‘_3-__2dg|‘__Decreto 1042 _de .1_978,_!_r<_.agula estaﬁflguravasq -
“De los superntumerarios. Para suplir las vacandias termporales de los ehiple'adbé

publicos en caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal

También podran vmcularse supemumerarlos para desarrollar actlwdades de
cardcfer netamente trans:tor/o :




RESOLUCION NUMERO- () 0 JTHOE ] 1 AGD 2020

POR LA CUAL SE CONFORMAN UNAS MESAS DE TRABAJO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
DECIMO CUARTO DE LA SENTENCIA T-099 DE 2020.

La remuneracion de los supernumerarios se fijara-de acuerdo con las escalas de
remuneracion establecidas en el presente Decreto, segtin las funciones que deban
desarrollarse.

Cuando la vinculacion de personal supernumerario no exceda el término de tres
meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales. Sin embargo,
las entidades deberan suministrar al personal supemumerario atencién médica en
caso de enfermedad o accidente de trabajo. (Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-401 de 1998.)

La vinculacién de supernumerarios se haré mediante resolucién administrativa, en
| la cual debera constar expresamente el término durante el cual se prestaran los
servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse.”

Que el 31 de diciembre de 2018, se dio por terminada. la vinculacion de un
personal al servicio de los procesos productlvos del Fondo Rotatorlo de la Policia,
por haberse cumplido el término establecido en su resolucién de vinculacién como
“Supemumerarios”, a raiz de ello algunas de las ex funcionarias iniciaron acciones
de tutela contra la entidad alegando la vulneraciéon sus derechos fundamentales,
supuestamente por haberse. terminado su vmculamon sin atender unas
recomendaciones médicas y enfermedades de origen laboral que padeCIan En
| primera y segunda instancia los jueces constitucionales decidieron no amparar’ sus
derechos fundamentales, por considerar que no eXIstlo vulneracmn '

Que la Corte Constitucional, en sede de revision analizé los casos mencionados y
mediante la sentencia T-099 de 2020, ordené al Fondo Rotatorio de la Policia, lo
siguiente:

“DECIMO CUARTO.- Por Secretaria General, (i) EXHORTAR al Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, a que realice un estudio acerca de Ja
viabilidad de creacién de cargos de planta para el procesé6 productivo
desarrollado en la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional, dentro de
los 6 meses siguientes a la notificacion de la presente sentencia, y en caso
de ser viable, proceda a efectuarlo dentro de la vigencia correspondlente, y
(i) PREVENIR al representante legal de la entidad accionada, para que en Io
sucesivo evite incurrir en conductas como las que generaron las demandas
de amparo en cuestion y adopte las medidas necesarias para que en
adelante Ia vmculaclon de supernumerarios se sujete al ordenamiento
juridico.”

Que en reunion del 16 de julio de 2020, el sefor Coronel JOSE IGNACIO
VASQUEZ RAMIREZ, Director General de la Entidad, propuso realizar un acto
administrativo mediante el cual se constituyeran las mesas de trabajo en conjunto
con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Grupo Social y

Pagina2de 5 F-3-3-01Vv3
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~ RESOLUCION NUMERO‘O 0 3 7160 371 AGD 00

POR LA CUAL SE CONFORMAN UNAS MESAS DE TRABAJO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
DECIMO CUARTO DE LA SENTENCIA T-099 DE 2020.

Empresarial de la Defensa y Ia Dlrecmon de Blenestar Socral de la Policia
Nacional, para realizar Ias gestlones pemnentes con. el f|n de dar cumplimiento a la

|'orden lmpartrda en la Sentenma T-099 de 2020.

Que en mérito de lo expuesto, el Dlrector G.en,eralg.,.de_l 'F'o'rrdo_Rdtatorio de la
Policia, A e o ' ' :

‘ " RESUELVE:
ARTICULO 1. CONFORMESE Las mesas de trabajo para dar cumpllmlento al
articulo décimo cuarto de la Sentencia T- 099 de 2020 que tendran como objetivo |
estudiar la vrabrlldad de creacion de cargos de planta para‘el proceso productivo
desarrollado en, la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional, la cual se
encuentra admlnrstrada por el Fondo Rotatorlo de Ia Po||0|a

Paragrafo Gnico. En caso de determinarse que no es viable la situacion planteada

en el presente | articulo,. las. mesas de - trabajo. se. centrardn en buscar otras

alternativas y - adelantar las . gestrones pertmentes para.. regular ‘el tipo de
vinculaciéon que actualmente se encuentra |mplementando el Fondo Rotatorio de la

Policia, en la Fabrica de Confecciones de la Polrcra Nacional.
ARTICULO 2. Reumones Las mesas de trabajo se reunlran por lo menos una (1).
vez al. mes prevra convocatoria de sus. mtegrantes vla correo electronico.

Paragrafo umeo Las reuniones._se realizaran de. forma virtual mediante la
plataforma Mrcrosoft Teams mlentras subsrstan los hechos que. dieron origen a la

‘crisis sanitaria decretada en el pais por causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO 3. C‘onformaclon Las mesas de trabajo estaran conformadas por los

srgurentes mlembros

1. Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES - Subdrrector Operativo -
Fondo Rotatono de la Policia.
2. Mayor . RICARDO PERINAN SUAREZ - Subdirector Administrativo y
,Fmancrero (e) Fondo Rotatono de Ia Pohcra (O quien haga sus veces en
. -..este cargo).
3. Mayor CESAR AUGUSTO ARGUELLO PRIETO  Jefe Oflcrna Asesora de
Planeacron Fondo Rotatorio dela Polrcra
. Fondo R&tatorro dela Policia. . :
.. 5.. Mayor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA Coordinadora Grupo
' Talento Humano Fondo Rotatorio de la Policia.
6. Adm. Emp. WILLIAM SANDOVAL BARRERO - Coordinador Grupo
Presupuesto — Fondo Rotatorio de la Policia.

... 4. Abogado RICARDO GUERRERO GOMEZ Jefe Oficina Asesora Juridica -

Pégina 3 de 5 | | F-3-3-01V3




RESOLUCION NUMERO- ) 0376 o= 3 1 AGD 70?[3

PORLA CUAL SE CONFORMAN UNAS MESAS DE TRABAJO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ART/CULO
DECIMO CUARTO DE LA SENTENCIA T- 099 DE 2020.

7. Abogado BRAYAN STEVEN VALDELAMAR ALVARADO - Funmonano
Grupo Talento Humano — Fondo Rotatorio de la Policia.

8. Adm. Emp. LILIANA ANDREA BUSTAMANTE RIANO Serwdora Publica
— Fondo Rotatorio de la Policia. -

9. Psicéloga LIZDY ALEXANDRA MESA QUIROGA Serwdora Publlca -
'Fondo Rotatorio de la‘Policia.

10.Teniente JESUS FERNANDO LEON GOMEZ- Jefe Oficina Asesora
Juridica — Direccion de Bienestar Social de la Policia Nacional.

11.Doctora JULIANA FORERO SANGUINO - Asesora de la Direccion de
Gestion Empresarial del Viceministerio de Defensa para GSED y Bienestar.

12.El funcionario desngnado por el Departamento Admlnlstratlvo de la Funcmn
Publica, para apoyar las gestlones

Paragrafo primero. Las mesas de trabajo podran mwtar alos serwdores o a‘todo
aquel que se estime pertinente para el desarrollo de los temas que sean
abordados en la respectlva sesion.

Paragrafo segundo. La Secretaria Técnica de las mesas de trabajo, estara a
cargo de la séfiora Mayor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA, Coordmadora
Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorlo de la Pollma

ARTICULO 4. Entregables. De los estudios y reuniones realizadas por las mesas
de trabajo, se debera presentar los siguientes entregables, como evidencia del
cumplimiento de la orden constitucional impartida en la-Sentencia T-099 de 2020:

» Documento mediante el cual se presenta el andlisis de viabilidad, de la
creacion de cargos de planta para el proceso productlvo desarrollado en la
Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional.

> Documento mediante el cual se describen y ejecutan las acciones que
resultaron del estudio de viabilidad, de la creacion de cargos de planta para
el proceso productivo desarrollado en la Fabrlca de Confecmones de la

" Policia Nacional.

ARTICULO 5. Actas y listas de asistencia. Para todas las reuniones de las
mesas de trabajo, se debera elaborar las respectivas-actas, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la realizacién de la misma, a través de la sécretaria
tecnlca Dichas actas deberan estar acompanadas de Ia lista de a8|stentes

Paragrafo Gnico. Se realizara una captura de pantalla de la plataforma Microsoft
Teams, para evidenciar la participacion de. las personas que ingresen a las
reuniones de manera virtual y por conSIQmente no pueden flrmar Ias listas de
asistencia.

"Péaginad de 5 F-3-3-01V3
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RESOLUCION N’UMI;R?@-'ofo 176 DE ‘rﬁw‘] AGO N0 |

POR LA CUAL SE CONFORMAN UNAS MESAS DE TRABAJO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
DECIMO CUARTO DE LA SENTENCIA T-099 DE 2020.

ARTICULO 6.
resolucion via c

Notificar a las partes interesadas del contenido de la presente

sorreo electrénico de conformidad a lo establecido en el Decreto
491 de 2020, asi: »

JOSE MANUEL ORTIZ MENESES [ose.ortiz@forpo.gov.co

RICARDO PERINAN SUAREZ

ricardo. perifian@forpo.gov.co

CESAR AUGUSTO ARGUELLO PRIETO | cesar.arguello@forpo.gov.co

RICARDO GUERRERO GOMEZ ricardo.guerrero@forpo.gov.co
PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA - paula.villarreal@forpo.gov.co
WILLIAM SANDOVAL BARRERO - | william.sandoval@forpo.gov.co

BRAYAN VALDELAMAR ALVARADO | brayan.valdelamar@forpo.gov.co

LILIANA ANDREA BUSTAMANTE RIANO liliana.bustamante@forpo.gov.co

LIZDY ALEXANDRA MESA QUIROGA- lizdy.mesa@forpo.gov.co
JESUS FERNANDO LEON GOMEZ - jesus.leon1057 @correo.policia.gov.co

JULIANA FORERO SANGUINO

juliana.forero@mindefensa.gov.co

ARTICULO 7. Enviese el original de la presente resolucién a la Oficina Asesora
Juridica para su archivo, y copia de la misma al Grupo Talento Humano para los
fines pertinentes.

ARTICULO 8. Lé presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

; NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y ¢

CoroneldO ‘w
i .

Elaboré: Abogado Brayan Steveg Valdels e
‘Revisé: Mayor Paula Andrea Villarreal O
Revisé: Abogado Ricardo Guérrero Gome

Alvarado — Funcionario Grupo Talento H«Lano
a — Coordinadora Grupo Talen?mano

- Jefe Oficina Asesora Juridica Z

Vo.Bo:  Mayor Ricardo Perifian Suarez — Subdirector Administrativo y Finaifefero (E)
Vo. Bo.: Coronel José Manuel Ortiz Meneses — Subdirector Operativw

“SERVICIO CON PROBIDAD”

Pégina5de 5 : F-3-3-01V3
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documents escanes gl codigo OR, ¢l

cual o redireccionaré al repositorio de
evidencia digital de la Funcién Pablica

Documento firmado digitalmente

Sistema de gestion documentat Orfeo

Bogota D.C.

Mayor

R

*ZI‘02|‘040l0_0326391*
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20204000326391
Fecha: 24/07/2020 02:34:08 p.m.

JAVIER ALEXANDER TORRES LEON
Subdirector Administrativo y Financiero

Fondo Rotatorio

‘de la Policia

jefatura.digen@forpo.gov.co

radicacién.gedoc@forpo.gov.co

Referencia
Rad. Interna

Cfeacién planta temporal.
20202060286132 06/07/2020

Respetado Mayér Torres:

Me refiero a su

solicita concept
Republica para
Policia Naciona
Policia.

Con relacion a |
2004 ast:

comunicacion procedente de la Presidencia de la Republica en la cual
o favorable del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
la creacion de una planta temporal en la Fabrica de Confecciones de la
, la cual se encuentra bajo la administracion del Fondo Rotatorio de la

as plantas temporéles me permito sefialar el articulo 21 de la Ley 909 de

“Articulo 21.Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo

presente Ley,

con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la
podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de

carécter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funé:iones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades
permanentes de la administracion;

b) Desarroliar programas o proyectos de duracion determinada;

c) Suplir nec
excepcionales;

d) Desarrollar
(12) meses y q

|
esidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos

labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a doce
ue guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion.

! Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.
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2. La justificacion para la creacion de empleos de caracfer temporal debera contener la motivacién
técnica para cada caso, asi como la apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago
de salarios y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la
provisién de empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro
de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizara un proceso de evaluacion
de las capacidades y competencias de los candidatos.” (Subrayado nuestro)

En el mismo sentido el Decreto 1083 de 2015 a través de los articulos 2.2.1.1.1y 2.2.1.1.2
establece:

“Articulo 2.2.1.1.1. Definicién. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de
cargos para el gjercicio de las funciones previstas en el arficulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el
tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos femporales deberan sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos vigentes
para cada entidad y a las disposiciones relacionadas con la elaboracién del plan de empleos,
disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales.
El estudio técnico debera contar con el concepto previo favorable del Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica.

Articulo 2.2.1.1.2. Régimen salarial, prestacional y demas beneficios salariales. El régimen salarial,
prestacional y demas beneficios salariales de los empleos temporales sera el que corresponda a
los empleos de caracter permanente que rige para la entidad que va a crear el cargo y se
reconocera de conformidad con lo establecido en la ley.” (Subrayado nuestro)

Con relacién a las reformas de planta de personal, el articulo 46 de la Ley 489 de 1998°,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2012, sefiala:

“Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de
las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial, deberdn motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas enfidades bajo las directrices del Departamento Administrativoe de la Funcién Publica y
de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la elaboracién
de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de
la Funcion Pablica.” (Subrayado nuestro)

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

% Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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Adicionalmente,
personal, el artic

respecto de los estudios que soportan las modificaciones de las plantas de
ulo 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 establece:

“Articulo 2.2. 123 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberén basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacién de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Teniendo en cuénta lo anterior, la creaciéon de plantas temporales debera responder a una
de las condiciones sefialadas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y basarse en

justificaciones o

en el articulo 2.27

Ahora bien, con
que justifican la
para el redisefio

estudios en los que se desarrollen como minimo los aspectos establecidos
12.3 del Decreto 1083 de 2015.

PI fin de orientar a las entidades publicas en la elaboracién de los estudios
modificacion de las plantas de personal, Funcién Publica elabor6 la “Guia

de entidades publicas del orden nacional en Colombia” la cual puede ser

consultada a través de nuestra pagina web www.funcionpublica.gov.co > Desarrolio
Organizacional > Enlaces de interés, o en el siguiente enlace:
https:/iwww.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-

/document librar

y/bGsp2liUBdeu/view file/34258909

Finalmente, en

profesionales par

caso de requerirlo, podra solicitar la asignacion de uno de nuestros
a que los oriente en la elaboracion del estudio y resuelva las dudas que se

presenten en el proceso.

Atentamente,

T — b

OSWALDO GAL
Asesor

EANO CARVAJAL

Direccién de Desarrollo Organizacional

CF Cruz
11202.15
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Bogota D.C.miercoles, 22 de julio de 2020 T
20206001069531

Al responder cite este numero

Sefor(a)

Fondo Rotatorio de la Policia Coronel José Ignacio Vasquez Ramirez
jefatura.tahum@fdrpo.gov.co

Asunto: Peticiones incompletas

Reciba un cordial $aludo de parte del Departamento Nacional de Planeacion.

Le informamos qUe hemos recibido su peticion del asunto y de conformidad con lo
expuesto en su comunlcacmn una vez analizada la misma hemos evidenciado que
anuncia el envio de un documento, pero éste no ha sido allegado para continuar con el
tramite correspondlente Respetuosamente sohmtamos de conformidad con el articulo
17 de la Ley 1755 de 2015 remitirlo al correo de servicioalciudadano@dnp.gov.co
citando el radlcado de salida para asociarlo al radicado de origen. Para ello, contara
con un mes a partlr del recibo de esta comunicacién para que lo complete.
!

ARTICULO 17. Petlcmnes incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio
de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada esta incompleta
o que el petlcmna}no deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la
ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de

radicacién para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

Calle 26 # 13 19 Codigo Postal 110311 Bogota, D.C.. Colombia PBX 381 5000 o v




A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticién.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando
no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente,
contra el cual Unicamente procede recurso de reposicién, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.

Agradecemos la atencién y quedamos atentos a su envio.
Cordialmente,

Servicio al Ciudadano

Linea Nacional Gratuita de Atencién al Ciudadano 018000121221
Conmutador: +57 (1) 381500 Ext. 11924 11922 11919 11916 11915

https://www.dnp.gov.co/atencion-al-ciudadano/consultas-quejas-
yreclamos/Paginas/registro-de-solicitudes.aspx

Si quieres calificar nuestro servicio ingresa a www.dnp.gov.co/califiquenos
Tu opinidén es importante para el DNP

Calle 26 # 13 10 Coddigo Postal 110311 Bogota, D.C. Colombla PEX 381 5000 o www.dnp.gov.eo
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ACTA DE REUNION
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i
OBJETIVO': Reunlon de empalme con Direccién de Bienestar Social de la Policia
Nacional y la asesora del Grupo Social y Empresarial de la Defensa, sobre la creacion
de una planta temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia.

'DESARROLLO DE LA REUNION?

En Bogota D.C. a los veintidos (22) dias del mes de julio de 2020, siendo las 08:00
horas, se reunieron virtualmente mediante la plataforma Microsoft Teams, la sefiora
Mayor PAULA} ANDREA VILLARREAL OCANA, Coordinadora Grupo Talento
Humano del Fondo Rotatorio de la Policia, el sefior Adm. Emp. WILLIAM SANDOVAL
BARRERO, Coordmador del Grupo Presupuesto FORPO, el Abogado RICARDO
GUERRERO GOMEZ Jefe de la Oficina Asesora Juridica FORPO, el Abogado
BRAYAN STEVEN VALDELAMAR ALVARADO, Asesor Juridico del Grupo de Talento
Humano FORPO, la sefiora Adm. Emp. LILIANA ANDREA BUSTAMANTE RIANO,
Servidora Publica de la Oficina Asesora de Planeacion FORPO, la sefiora Psicéloga
LIZDY ALEXANDRA MESA QUIROGA, Servidora Publica del Grupo Talento Humano
FORPO, la sefiora JULIANA FORERO SANGUINO, asesora de la Direccion de
Gestion Empresanal del Viceministerio de Defensa para GSED y Bienestar, el sefior

Teniente JESUS} FERNANDO LEON GOMEZ, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la

Direccion de Blenestar Social de la Policia, ademas asistieron como invitados a la

reunion la senoqa ANDREA RODRIGUEZ, Servidora Publica del GSED, y la sefora
MARTHA PEREZ Servidora Publica de la Oficina Asesora Juridica de la DIBIE. Con el
fin de realizar una reuniéon de empalme con los servidores publicos designados por el
GSED vy la DIBIE para ponerlos al tanto del proyecto de creacion de una planta

temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia.

El abogado Bray\an Valdelamar Alvarado, agradeci6 a los acompafiantes que asistieron
a la reunién y Ios introdujo sobre el tema a tratar en la misma, el cual consiste en
exponer la mtenmon y necesidad que tiene el Fondo Rotatorio de la Policia, de
solucionar los problemas generados por la vinculacion del personal de la Fabrica de
Confecciones, como “Supermnumearios”, ademas se inform6é sobre las reuniones y
avances que se\ han surtido a la fecha para ir cumpliendo con los requisitos de la
creacion de una planta temporal en la entidad.

|

Dentro de los apprtes realizados por la Dra. Juliana Forero, resaltamos los siguientes:

1. Tener cla‘ndad sobre cual de las situaciones taxativas que se encuentran
enmarcadas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, encaja el Fondo Rotatorio
de la Pohcna para la justificacion de la creacidon de una planta temporal.

(Manifestellmos que la entidad aplica en el literal a) del citado articulo)

2. Tener claridad sobre la fuente de financiacion que se manejaria en esta planta.
(EI Dr. William Sandoval le explico el tipo de fuente de financiacion utilizada

C124
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actualmente para el personal Supernumerario, la cual seria la destinada a Ia
planta temporal)

3. Manifiesta que en cuanto a la parte técnica y la necesidad, el Fondo Rotatorio,
tiene todas las justificaciones del caso, sin embargo hay que trabajar en la parte
presupuestal que es donde radica el principal problema.

4. Manifestd que debiamos tener el aval del DAPRE, para continuar con la creacién

de la planta. (Se le explicé que dicha solicitud ya habia sido realizada y nos

respondieron que primeramente se debia realizar el estudio técnico y contar con
la aprobacién del DAFP y MINHACIENDA)

Reitero su disposicion para acompanar la entidad en este proyecto.

Propuso que se programaran mesas de trabajo con el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, para exponer las alternativas y tener de ellos un apoyo y

asesoria en las gestiones que se estan realizando.

o o

Por su parte la Dra. Andrea Rodriguez, realiz6 los siguientes aportes:

1. Que tenia conocimiento de que “Las Juanas”, también tienen una Fabrica de
Confecciones y que podiamos asesorarnos con el procedimiento que utilizaron
ellos para el manejo de su personal. (Se le explic6 que Las Juanas, si son
propiedad del mismo Ejercito Nacional, por lo tanto no presentan el problema
que tiene el Fondo Rotatorio, ademas, se le mencion6 que en su momento se
solicité de todas formas una reunién de referenciacion, pero que a la fecha no
han respondidoy,.)

2. Manifesté que tenia conocimiento de que en la Fabrica de Confecciones, no solo
habia personal supernumerario sino que también habian personas de la planta
de personal del Fondo Rotatorio. (EI Dr. William Sandoval, le explicé que
efectivamente en la Fabrica también labora personal de la planta de la entidad,
pero que los recursos con los que se pagan todas sus acreencias laborales
corresponden al rubro de la planta propia de la entidad)

La Dra. Martha Pérez, en representacion del Teniente Jesus Leén y la DIBIE, manifestd
lo siguiente:

1. Que el contrato interadministrativo celebrado entre la DIBIE y FORPO, en
principio tenia una clausula donde se referia al manejo del personal, el cual
seria asignado en comisién por la Policia Nacional, pero que dicha figura nunca
se hizo efectiva debido a que la Policia no tenia personal operativo para asignar
en comision y por dicha razén cuando se realizaron las modificaciones al
contrato inicial dicha clausula fue suprimida.

2. Que en su momento se intentd crear una planta de empleos oficiales para la
Fabrica de Confecciones, pero tampoco se llegé a nada debido a la misma
situacién, la Policia Nacional carece de personal operativo para esta labor.

F-1-2-10v4
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3.

Mencion6|que tuvo conocimiento del proyecto de planta temporal que se realiz6
en el afio 2014, en el cual la DIBIE, también manifestd su apoyo, pero que por el
tema pres‘upuestal el Ministerio de Hacienda, no dio el aval.

Como solucmn a corto plazo, reitero el apoyo de la DIBIE, al proyecto de la
planta temporal para dar cumplimiento al fallo de tutela T-099 de 2020, y
debiamos| hacer todo lo posible por tener éxito, pero en caso que sucediera lo
mismo que en la anterior ocasién, como solucién a largo y mediano plazo,
evaluarian alternativas diferentes, como la creacion de una planta de empleos
oficiales directamente por la DIBIE, para manejar el personal de la Fabrica de
Confeccndnes propuesta que se pretende realizar al Ministerio de Hacienda, en
caso de realizarse las mesas de trabajo. (El abogado Brayan Valdelamar,
manifesté estar de acuerdo, pues si bien es importante dar cumplimiento a la
orden constitucional no es menos importante dar solucién al problema financiero
que esta presentando el Fondo Rotatorio, debido al problema que tiene con la

forma de vinculacién del personal de la Fabrica)

Por su parte el D;r. William Sandoval, manifest6 que:

1.

La fuente‘ de financiamiento del personal supernumerario actualmente es de
funCIonamlento y los recursos se extraen de las utilidades generadas por la
Fabrica de Confecciones.

Manifiesta que en el proyecto de creacion de la planta temporal del afio 2014, el
Ministerio‘de Hacienda, no dio su aval debido a que la Fabrica de Confecciones
no es propledad del Fondo Rotatorio de la Policia.

Explico que la negativa del Ministerio de Hacienda radica en que, contablemente
la nomma del personal de la Fabrica se paga con el dinero producido por la
misma, pero presupuestalmente ese dlnero sale dlrectamente del Fondo
Rotatorio,
DIBIE y FpRPO del porcentaje que ingresa a las arcas de la entidad es que se
extrae el dlnero para realizar el pago de las acreencias laborales del personal
supernumerarlo y el interrogante que surge es, por qué el pago de este
concepto ‘sale del presupuesto del Fondo Rotatorio, si ellos no son los
propletarlos de la Fabrica de Confecciones.

Manlflesta que conoce a la persona encargada en el Ministerio de Hacienda, de
emitir este tipo de conceptos o avales, y que se ha reunido en ocasiones con €l
y piensa que su posicién no ha cambiado.

El Abogado Brayan Valdelamar, les manifesté al Teniente Jesus Leon y a la Dra.
Juliana Forero, que por érdenes del sefor Director General del Fondo Rotatorio de la
Policia Coronel Jose Ignacio Vasquez Ramirez, debiamos constituir estas mesas de
trabajo a través ‘de un acto administrativo, por lo tanto necesitdbamos su aprobaciéon
para hacer parte;de las mismas.

1Mmsa
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La Dra. Juliana Forero, dijo estar completamente de acuerdo y que le parecia una
buena iniciativa, también reitero su completo apoyo en toda la gestién, que en otra
entidad que estuvo se realizé6 un ejercicio igual y en dicho acto se establecieron las
responsabilidades y grados de vistos buenos y revisiones.

El Teniente Jests Leén, también estuvo de acuerdo en conformar las mesas a través
del acto administrativo y propuso que de la DIBIE, también deberiamos integrar en las
mesas a la Coordinacion de Talento Humano de la DIBIE.

COMPROMISOS

COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE EVIDENCIAS
ENTREGA

Realizar mesas de
trabajo con el

Ministerio de | Mesas de trabajo Pendiente a Acta de reunion
Hacienda, para | Planta temporal. programar

realizar las

propuestas.

Realizar el acto
administrativo  de
creacibn de las 15 de agosto de
mesas de trabajo TAHUM 2020 Resolucién
para la creacion de
la planta temporal

Fecha y Hora de la Proxima reunion:

La proxima reunion se realizara el

Mayor PAULA Ak
Coordinadora Grupo Talento Humano

e v ellawg, e

Abogado BRAYAN STEVEN VALDELAMAR ALVARADO
Asesor Juridico Grupo Talento Humano

Se anexa foto de los asistentes a la reunién virtual.
Elaboré: Apoyo Juridico Brayan Steven Valdelamar Alvarado — Funcionario Grupo Talento Humano.
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< iBA” Bravan Valdelamar Alvarado

. ALEXANDRA MESA (invitado) 1

frvitado

‘ AD ﬂm;drea Redriguez Vgsed DP... P
i fevitado
}; jg }u%fana Forera
’ bnvitado
liliana.bustamants
Externo a su organizacidn pel
Organizador
MARTHA PEREZ {Invitado)

" invatado

pauiavillarreal
Externo & su organizacion

®

Ricardo Guerreo Gomez
Externo a su organizacidn

“E‘L ‘- 'E'e,}esus Letn
fvatado

®

william.sandoval
Externo a su organizacidn

%.%

* frwitar a otros participantes de la conve. {2}
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OBJETIVO': Seguimiento al proyecto de creaciéon de una planta temporal del Fondo
Rotatorio de la Policia.

DESARROLLO DE LA REUNION?

En Bogota D.C. a los dieciséis (16) dias del mes de julio de 2020, siendo las 10:30
horas, se reunieron de forma virtual (V) y presencial (P) mediante la plataforma
Microsoft Teams, el sefior Coronel JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ (P), Director
General del Fondo Rotatorio de la Policia, el sefior Coronel JOSE MANUEL ORTIZ
MENESES (P), Subdlrector Operativo, el sefior Mayor CESAR AUGUSTO ARGUELLO
PRIETO (V), Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, la sefiora Mayor PAULA
ANDREA VILLARREAL OCANA (P), Coordinadora Grupo Talento Humano el sefior
Mayor RICARDO PERINAN SUAREZ (P), Subdirector Administrativo y Financiero (e),
el Abogado RICARDO GUERRERO GOMEZ (P), Jefe de la Oficina Asesora Juridica, ,
el sefor Adm. Emp WILLIAM SANDOVAL BARRERO (V), Coordinador del Grupo
Presupuesto, la sefiora Contadora Publica YAIR CONSUELO CALDERON SILVA (V),
Coordinadora del Grupo Contabilidad y Costos, el Abogado BRAYAN STEVEN
VALDELAMAR ALVARADO (V), Asesor Juridico del Grupo de Talento Humano y la
sefiora Adm. Emp LILIANA ANDREA BUSTAMANTE RIANO (V), Servidora Publica
de la Oficina Asesora de Planeacion, con el fin de hacer seguimiento al proyecto de
creacion de la planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

La sefiora Mayor Paula Andrea Villarreal Ocana, presentd a los asistentes el tema a
tratar en la reunion, cediéndole la palabra al Abogado Brayan Valdelamar Alvarado,
para que reallzara la presentacion, asi:
|

Se realiz6 una bqeve retroalimentacion sobre la reunién de referenciacion que se llevd
a cabo el pasado miércoles primero (01) de julio de 2020, con la Dra. Maureen Ruano,
de la Contralorla General de la Republica, donde se debatieron varios temas
importantes, como la duracion recomendada para una planta temporal, el manejo del
personal y el presupuesto También la Dra. Ruano, manifesté que la planta temporal de
la CGR, esta orientada al tema de las regalias, que fue creado por mandato

gubernamental, mediante una ley y que su carrera administrativa es de caracter

especial y por lo t‘anto diferente a la del Fondo Rotatorio de la Policia.

. i , o - -
Posteriormente se le pregunto al sefior Adm. Emp. William Sandoval, sobre que tipo de
fuente de financigcién se utiliza para la némina del personal supernumerario con que
ad actualmente, a lo que respondi6 que es una fuente de

cuenta la entid;
funcionamiento. Por dicha razén se concluy6 que la entidad encargada de emitir en su
momento el coricepto favorable sobre la viabilidad de la creacidon de una planta
temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia, es del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.
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Por otra parte se menciond que la respuesta al concepto solicitado al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE, estuvo orientada a la
realizacion del respectivo estudio técnico donde se plasme la necesidad que tiene la
entidad de crear una planta temporal, los costos relacionados a la misma y las
justificaciones pertinentes y presentarlo ante el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, para que esta entidad dé su aprobacién.

En este orden de ideas, se continu6 explicando la respuesta emitida por el Ministerio
de Defensa, ante el concepto de creacién de planta temporal solicitado el pasado mes
de abril, en el oficio de respuesta el sefior Viceministro de Defensa, manifesté lo
siguiente:

i

2%

1.

Conclusiones

La normatividad vigente y transcrita anteriermente  describe las disposiciones v condiciones para la
creacion de una planta temperal, sefialando que es este tipo de empleos son de caracter excepeional,
su creacién estd prevista para cumplir [uneiones que no maliza el pereonal de planta por no formar
parte de las actividades permanentes de la administracién, desarmllar programas o proyectos de
durscién determinada, suplir necesidades de personal por sobrecamga de trabajo, determinada por
hechos excepeionales, desarrollar labores de consultoria v asesoria institucional de duracién total, no
superior a dooe {12) meses v que guarde relacidn directa con el objeto yla naturaleza de la institucion
{Articule 21 Ley 9009 de 2004].

En ese gniendido le corresponde al Fondo Rotatorio de la Policla, sustentar la necesidad de la
creacién de estos empleos de conformidad con las situaciones enunciadas en la nerma, y debe
mativarse técnicamente correspondiends a la necesidad que se pretende suplir, para efectos de
expedir el neepto téenico correspondiente.

La propuesta de creacién de plantas de emplees de cardcter tempoml en las entidades del Orden
Macional, deberd sustentarse en una justificacién téenica y financiera, ¥ para su adopeisn deberd
contar von el concepto favorable del Departamento Administrative de la Presidencia de la Repablica,
previo al coneepto faverable del Departamento Administrative d&e la Funeidn Pablica v viabilidad
presupuestal de la Direccidn General del Prsupue sto Piblico Nacional del Ministerio de Haclenda y
Crédito Pablico vfo Departamento Nacional de Planeacion segin sea el casp.

El Departamento Administratiw de la Funcidén Pablica tiene la competencia funcional sobre las
entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional, pam emitir concepte técnice favorable
sobre las modificaciones de plantas de empleo, incluida la ewacién de wna planta tempeoral.

Los distintos procesos de modificacion de planta de e mpleos deben ser coordinados por la Cabeza de
Sectar, eon el fin de unifiear criterios metodelégicos para su desarrollo v tramite. Y en el caso del
Sector Defensa, para las entidades descentralizada s gue conforman el Grupo Social ¥ Empre sarial del
Sector Defensa - GSED, se deberd eoordinar con el Viceministerio de Defensa pam el GSED v
Bicnestarla presentacién v de sarrolle de los mismos.

Teniendo en cuenta que la “Fabrica de Confecviones® no es propiedad del Fondo Rotatoric de la
Policia, sino que fue entmwgada mediante contrato de administmeién suserito entre el Ministerio de
Defensa Nacional, Policla Naconal vy Fondo Rotatorio de la Polica, es pertinente sedalar que los
recurses para financiar la creacién de la planta te mporal, debesin contar con ¢l concepto favorable de
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También reiter6 la permanente disposicion de los servidores publicos del
Viceministerio, para brindar apoyo, acompafamiento y asesoria en los asuntos
relacionados a la competencia propia de su Despacho, y recomendé que para
cualquier coordinacién necesaria se tomara contacto con la Dra. Juliana Forero
Sanguino, Asesora de la Direccién de Gestion Empresarial del Viceministerio de
Defensa para el GSED y Bienestar. :

Por lo anterior se le comenté a los asistentes que la servidora publica Liliana
Bustamante Riafio, se contacto con la Dra. Juliana Forero, quien reiteré su disposicion
para brindar asesoraria a la entidad sobre todo lo referente a la creacién de una planta
temporal.

En este punto ¢I sefior Coronel José Ignacio Vasquez, preguntd el por qué el
funcionario asignado por BIESO, no estaba integrando la reunién, a lo que el Abogado
Brayan Valdelamar, le explicd que por la poca antelacion con la que se programo la
reunién se tuvo inconvenientes desde el Grupo Talento Humano para coordinar la
asistencia del sefior Teniente JesUs Fernando Le6n Gémez.

El sefior CoroneI‘José Ignacio Vasquez, manifestd que en este punto se debe agilizar
el procedlmlentow pues la sentencia T-099 de 2020, le dio al Fondo Rotatorio, un
término de 6 meses para tener soluciones acerca de la forma de vinculacién del
personal supernu‘merano de la entidad, y hay que empezar a ver los resultados puesto
que ya se han cumplldo con muchos de los requisitos previos.

Por otra parte recomendd lo antes posible contactarse con el delegado de BIESO y la
servidora pablicaidel GSED, para iniciar con las mesas de trabajo y la elaboracion del
estudio técnico. Ademas sugirié que las mesas de trabajo deben estar respaldadas por
medio de un acto administrativo de creacién en el cual se distingan las personas que
las integraran.

El Dr. Ricardo Guerrero Gomez, tomo la palabra y manifestoé que a la fecha ya se dio
cumplimiento al fallo y se inform¢6 a la Corte en cuanto al pago de las prestaciones
adeudadas, la |ndemn|za0|on correspondiente, el reintegro de las funcionarias y demas
requerimientos ordenados por la Corte Constitucional, relacionados con la situacion de
las tutelantes; smplemente hace falta dar cumplimiento a la parte que ordena regular la
forma de vmculamon del personal supernumerario, para lo cual le corresponde a la
Procuraduria General de la Nacidn, realizar el respectivo seguimiento.

La sefiora Mayor} Paula Andrea Villarreal Ocaiia, le propone al Dr. Ricardo Guerrero,
realizar un informe a la Procuraduria, para que tengan conocimiento de los avances
gue se estan reahzando con respecto al tema, a lo cual el Dr. Guerrero, le respondié
que hay que esperar que dicha entidad asigne al procurador encargado de llevar el

control y V|g|IanCIa de la orden impartida por la Corte Constitucional.

¥
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COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE EVIDENCIAS
ENTREGA
Reunién virtual con
los servidores
publicos delegados TAHUM 22 de julio de 2020 Acta de reunién
por BIESO vy el 8:00 horas
GSED.
Brayan

Iniciar con la Valdelamar
elaboracion del y Préxima reunién del
estudio técnico. Liliana Comité de Reforma Oficio.

Bustamante Administrativa.
Realizar el acto
administrativo  de
creacibn de las
mesas de trabajo TAHUM 15 de agosto de Resolucién
para la creacion de 2020.
la planta temporal
Realizar un informe
sobre los avances
que se tienen a la
fecha, para poner al TAHUM 22 de julio de 2020 Informe
tanto de la gestion
a los servidores
publicos de BIESO
y el GSED
Realizar un informe Hasta tanto se
de los avances que nombre el
se han surtido en procurador
cumplimiento  del encargado de
fallo de tutela T-099 OJURI ejercer el control y Informe
de 2020, con vigilancia sobre la
respecto a la forma orden impartida en
de vinculacién del el fallo T-099 de
personal. 2020.

Fecha y Hora de la Proxima reunion:

F-1-2-10v4
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La préxima reunion se realizara el dia 22 de julio de 2020.

N

Se anexa foto de
Elaboré: Apoyo Juridico B

{0)

Mayor PAULR ANDREAVILLARREAL OCANA
Coordinadora Grupo Talento Humano

los asistentes a la reunién virtual.
rayan Steven Valdelamar Alvarado — Funcionario Grupo Talento Humano.
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OFI20 00142526 / IDM 13000000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)

Bogota D.C., 3 de ju|l0 de 2020

Coronel

JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ

Director General

Fondo Rotatorio de la Policia

Carrera 66a No.43-18

Bogota, D.C.
jefatura.digen@forpo.gov.co;radicacion.gedoc@forpo.gov.co

Asunto: Su comunicacién con radicado EXT20-0107016
Apreciado Coronel%Vésquez:

De manera atenta damos respuesta a su comunicacién del asunto: “Solicitud concepto favorable
creacion de planta de personal”, y al respecto nos permitimos informarle que el proceso para la
modificacion o creamon de plantas de personal requiere como paso previo, la revision y viabilidad
técnica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quien es el érgano competente en
esta materia. ‘ ’

Por lo anterior, es necesario que su entidad programe una reunién con el Departamento
Administrativo de Ia Funcién Publica, para que puedan presentarse los correspondientes estudios
técnicos, en donde se evidencie ademas de la necesidad de creaciéon de la planta, los costos
asociados a la misma, y demas justificaciones pertinentes.

Teniendo en cuenta la situacion que expresa en su comunicacion, hemos contactado a la Doctora
Claudia Hernandez Leon, Subdirectora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
quien esta atenta a realizar la asesoria y acompafiamiento requerido.

Cordialmente,

BEATRIZ EMILIA MUNOZ CALDERON
Asesora Despacho} del Director del
Departamento Admlnlstratlvo

Clave:dGcest99zzt
Proyect6 y Elabord: ERT | ‘
Copia: Dra. Claudia Hernéndez Ledn - Subdirectora Departamento Administrativo de la Funcion Publica
\
Calle 7 No. 6-54, Bogota Colombia
PBX (57 1) 562 930p
Cadigo Postal 111711

www.presidencia.gdv.co
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No. OFI20—46470 MDN-DVGSESDBDGE
Bogotd D.C., 3 de julio de 2020 09 28

Coronel

JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ

Director General - Peticionario

Fondo Rotatorio de la§ Policia - FORPO

Carrera 66 A No. 43 - 18 :

Direcciéon electrénica:i jefatura. digen@forpo.gov.co, paula.villareal@forpo.gov.co, jefatura. tahum@iforpo.gov.co

Asunto: Respuesté Derecho de Peticidon con asunto “Solicitud concepto creaciéon planta
temporal’].

El Despacho del Vicer:ninisterio de Defensa para el Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa (GSED)
y Bienestar del Ministerio de Defensa Nacional (MDN), procede a dar respuesta a la comunicacién
identificada con el radicado No. 20202600016551 de fecha abril 23 de 2020, con asunto “Solicitud
concepto creacién planta temporadl”, mediante el cual plantea las siguientes peticiones:

“ 1. Emitir coricepto escrito acercade la situacién planteada
2. De ser posible asignar un funcionario de su entidad para que integre las mesas de
trabagjo que ‘;se adelantardan para el proyecto de creacion de la planta temporal.”

Con el fin de dar reispucsta a la solicitud, a continuacién se realiza el siguiente analisis normativo
pertinente a las modlﬁcamones de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional: i

| .
1. La Ley 909 de %004 “Por la cudl se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera

administrativa, gerencia ptblica y se dictan otras disposiciones” en el Articulo 21 establece las

disposiciones para} la creaciéon de una planta temporal:

“1. De acuerd}o con sus necesidades, los organismos y entidades alos cudles se les aplica
la presente Ley, podrdn contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos
de cardcter temporal o transitorio. Su creacion deberd responder a una de las siguientes

condiciones:

a) Cumplir ﬁmczones que no redliza el persond de planta por no formar parte de las
activid ades perman.entes de la ad ministracion;

b} Desarrollar|programas o proyectos de duracién determinad a;

¢) Suplir necesidades de persondl por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos
excepciondles ‘
d} Desarrollar|labores de consultoria y asesoria institucional de duracién totdl, no superior

a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturdleza de la
institucion. }

2. La justificacién para la creacién de empleos de cardcter temporal deberd contener la
motivacién técnica para cada caso, asi como la apropiacion y disponibilidad presupuestal
paracubrir el | pago de sdlarios y prestaciones socidles. (...)”

2. El Decreto 1083 ile 2015 “Por medio del cudl se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publicd’ ,} modificado parcialmente por el Decreto 498 de 2020 “Por el cud se medifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece los
lineamientos ganerales para los procesos de reforma de las plantas de empleos en las entldades

Carrera 54 No. 26-25 CAN
wwyy.mindefensa.gov.cg
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColbmbia
Youtube: MindefensaColombia
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ldentificador :

“Articulo 5. Modificar el articulo 2.2.12.1 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 20135, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Piiblica, el cual quedard ast:

"Articulo 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de
empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes naciond y territorial
deberdn motivarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracién y contar con estudios técnicos de andlisis de cargas de trabajo e impacto en
la mod ernizacién que ast lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacion de las plantas de empleos, ademds de lo anterior,
deberan contener: i) costos comparativos de la planta vigente y la propuestaq, ii) efectos
sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad, iii} concepto del Departamento
Naciondl de Planeacién si se afecta el presupuesto de inversion y, i) los demds que la
Direccién General de Presupuesto Piiblico Naciondl considere pertinentes.

Pardgrafo 1. Toda modificacién a las plantas de empleos y de las estructuras de los
organismos Yy entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptiblico del orden nacional deberdan
contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica(...)".

3. El Decreto 430 de 2016 “Por el cudl se modifica la estructura Departamento Administrativo de la
Funcién Publicd’, en el articulo 13 establece las funciones de la Direccién de Desarrolio
Organizacional, asi:

"(...) 10. Emitir concepto técnico a las reformas de las estructuras administrativas y otras
formas de organizacion, plantas de empleos, y estatutos de los organismos y entidades de
la Rama Ejecutiva del orden naciondl. (...}"

4, La Directiva 09 de 2018 de la Presidencia de la Republica “Directrices de Austeridad’, establece lo
siguiente relacionado con la creacién de plantas temporales:

“(...) 1.3. El cdlculo del ahorro o del costo cero se entiende como el no incremento en los
recursos asignados a gastos de funcionamiento, y la no creacién de plantas tempordles -por
inversién o funcionamiento -independientemente que tengan recursos disponibles en el
presupuesto de la vigencia; salvo que por necesidades del servicio se encuentre necesario
su creacién, para lo cudl, antes de iniciar el tramite ante las instancias competentes:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Planeacién Nacional y Funcién Ptiblica, se deberd
contar con el concepto favorable del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (...)”

5. La Circular No. 015 del 03 de junio de 2020 mediante la cual €l Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, comunican algunas medidas extraordinarias que
deben tenerse en cuenta para los tramites y requerimientos de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion:

“(...) 6. Suspender la aprobacién de modificaciones de planta de persondl de entidades del
Presupuesto Generdl de la Nacidn, sdvo en aguellos casos que el mismo sea a costo cero
parala mismaentidad. (...)"
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Conclusiones

1.

El Decreto 2963 de 1983 “Por el cudl se da en Administracion al Fondo Rotatorio de la Policia N aciond,
la “Fabrica de Cor‘lfecciones” que pertenece a la Direccién de Bienestar Socidl de la Policia Nacional”,
para lo cual se suscribié un contrato de administracion con objeto “ Administracién de una Industrid’,
que ademas ha 31do objeto de varias prorrogas y modificaciones, en su mayoria en cuanto a lo que
corresponde ala dlstrlbucmn de las utilidades, establecidas de la siguiente manera:
\
“a) Para remverszon, ampliacién de instdlaciones, adquisicion y/o renovacién,

mantemmlento maguinaria o de equipo, el treinta por ciento {30%).

b) Para el apoyo a los programas que contribuyan dl bienestar de la comunidad policidl, el

treinta por ciento (30%).

¢) Para el apoyo a programas y proyectos de interés instituciond, el treinta por ciento (30%).

d) Utilidades para el Fondo Rotatorio de la Policia, el diez por ciento (10%).”

\

La normatividad v1gente y transcrita anteriormente, describe las disposiciones y condiciones para la
creaciéon de una planta temporal, sefialando que es este tipo de empleos son de caracter excepcional,
su creacion esta prewsta para cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar
parte de las actividades permanentes de la administracion, desarrollar programas o proyectos de
duracién determinada, suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por
hechos excepcion%les desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no
superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objetoy la naturaleza de la institucion

{Articulo 21 Ley 909 de 2004).

En ese entendido le corresponde al Fondo Rotatorio de la Policia, sustentar la necesidad de la
creaciéon de esto§ empleos de conformidad con las situaciones enunciadas en la norma, y debe
motivarse Lecmcamente correspondiendo a la necesidad que se pretende suplir, para efectos de
expedir el concepto técnico correspondiente.

La propuesta de creacién de plantas de empleos de caracter temporal en las entidades del Orden
Nacional, debera %sustentarse en una justificacién técnica y financiera, y para su adopcion debera
contar con el concepto favorable del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
previo al Conoept:o favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y viabilidad
presupuestal de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y/o Departamento Nacional de Planeacion segtin sea el caso.

El Departamento|Administrativo de la Funcién Publica tiene la competencia funcional sobre las
entidades pablicas de la rama ejecutiva del orden nacional, para emitir concepto técnico favorable
sobre las modificaciones de plantas de empleo, incluida la creacién de una planta temporal.

Los distintos procesos de modificacién de planta de empleos deben ser coordinados por la Cabeza de
Sector, con el fin| de unificar criterios metodologicos para su desarrollo y tramite. Y en el caso del
Sector Defensa, para las entidades descentralizadas que conforman el Grupo Social y Empresarial del
Sector Defensa -| GSED, se debera coordinar con el Viceministerio de Defensa para el GSED y
Bienestar la presentacion y desarrollo de los mismos.

Teniendo en cuenta que la “Fabrica de Confecciones” no es propiedad del Fondo Rotatorio de la
Policia, sino que fue entregada mediante contrato de administracién suscrito entre el Ministerio de
Defensa Naaonal[ Policia Nacional y Fondo Rotatorio de la Policia, es pertinente sefialar que los
recursos para fmanmar la creacion de la planta temporal, deberan contar con el concepto favorable de
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la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o del
Departamento Nacional de Planeacidn, segiin sea el caso.

Nota: Se informa al Fondo Rotatorio de la Policia, que de acuerdo al Decreto 4890 de 2011, Articulo 23
No. 1, dentro de las funciones de este Despacho se encuentra a aquella referida a: “Proponer la politica de
orientacion de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional y generar los
mecanismos de coordinacion entre ellas y el sector central con sujecién a lo establecido en las
disposiciones legales que las rijan”, por lo cual solicitamos que este tipo de peticiones se tramiten y
gestionen DIRECTAMENTE via el Despacho del Viceministro de Defensa para el GSED y Bienestar.

Reiteramos la permanente disposicidon de los servidores ptblicos de este Viceministerio para brindar el
apoyo, acompanamiento y asesoria en los asuntos relativos a la competencia funcional propia de este
Despacho. Para los efectos de cualquier coordinacién necesaria, por favor comunicarse con Juliana
Forero Sanguino, Asesora de la Direccion de Gestion Empresarial del Viceministerio de Defensa para
GSED y Bienestar, al celularr 301 2003907 o al correo electronico institucional:

iuliana.forero@rrﬁndefew&

Almirant (RA) DAV RENE MORENO MORENO
Viceministro de Defensa para el GSED y Bienestar

Anexos:

Anexo No, 1: Derecho de Peticién de fecha 23 de abril de 2020, dirigido al sefior Ministro de Defensa Nacional. (Documento
anexo en seis (6) folios).

Anexo No.2: Memo remisién Derecho de peticién de fecha 18 de mayo, dirigido a Asesor Juridico Despacho Viceministerio del
GSED y Bienestar Documento ancxo en un (1) folio).

Copias:

Copia No. 1. Asesor Despacho del Ministro de Defensa Nacional / Doctor Santiago Andrés Parada Trujillo / Direccién fisica:
Avenida - Calle 26 No. 69 - 76 / Hdificio Hemento, Torre Agua, Piso 17, Bogota, D.C. / Direccién clectrénica
santiago.parada@gmindefensa.gov.co

Copia No. 2: Director Desarrollo Organizacional / Departamento Administrativo de la Funcién Piblica / Doctor Hugo Armando
Pérez Ballesteros /[ Dircccion fisica: Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C. / Direccién electrénica
hperez@funcionpublica.gov.co

Copia No. 3. Coordinadora - Grupo de Atencidén y Orientacién Ciudadana (GAOC) — Secretaria General ~ MDN / Doctora Yasira
Sirley Perea Moreno / Direccion fisica: Avenida - Calle 26 No. 69 - 76 / Edificio Hemento, Torre Agua, Bogota, D.C. /
Dircccion electronica: yasira.perea@mindefensa.gov.co

Revisd: Felipe Castello Giraldo / Abogado / Asesor Juridico / Despacho Viceministerio de Defensa para el Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
(GSED} y Bienestar / Ministerio de Defensa Nacional (MDN).
Stefania Jiménez Canizales / Abogada / Asesor Juridico / Despacho Viceministerio de Defensa para el Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa (GSED) y Bienestar / Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Proyecté: Juliana Forero Sanguino/ Asesora / Direccién de Gestion Empresarial (DGE) - Viceministerio de Defensa para el Grupo Social y Empresarial del
Sector Defensa (GSED) y Bienestar - Ministerio de Defensa Nacional (MDN})
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Radicado No;: 20202600023631

Bogota, 18-06-2020

Doctor :

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO
Director General

Departamento Nacional de Planeacion
Calle 26 No. 13-19
servicioalciudadano@dnp.gov.co
BOGOTA }

Asunto:solicitud concepto creacién planta temporal

Coronel JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, mayor de edad, domiciliado en la
ciudad de Bodoté D.C., identificado con la cédula de ciudadania N° 79.052.130 de
Bogota D.C., en mi calidad de DIRECTOR GENERAL DEL FONDO ROTATORIO DE
LA POLICIA, NIT N° 860.020.227-0, establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Min}isterio de Defensa, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., creado
mediante Decreto 2361 de 1954, reorganizado por Decreto 2353 de 1971, modificado
por Decreto 2q67 de 1984 y facultado por el Acuerdo 012 de 2013, cargo para el cual
fui nombrado medlante Decreto N° 444 de fecha 9 de marzo de 2018 y Acta de
Posesién N° 0048 16 de fecha 20 de marzo de 2018, expedidos por el Ministerio de
Defensa Namo\nal comedidamente acudo ante su Honorable Despacho con el fin de
solicitar concepto juridico respecto de las situaciones que mas adelante expondré,

previa las siguientes:
CONSIDERACIONES

|
El Decreto 215p de 1994, en su articulo 2° determina la naturaleza juridica del Fondo
Rotatorio de la Policia. De acuerdo con la normatividad legal vigente, el Fondo
Rotatorio de Ia: Policia es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al

Ministerio de Defensa, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
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propio, perteneciente al sector descentralizado por servicios, de conformidad con lo
dispuesto en el literal c¢), numeral 2 del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, creado
mediante Decreto 2353 de 1971, modificado por el Decreto 2067 de 1984, diferente de
la institucion Policia Nacional, cuya misidbn primordial consiste en “Apoyar
logisticamente con efectividad el funcionamiento y desarrollo de la Policia Nacional,
Sector Defensa y Entidades del Estado, con productos, obras publicas y servicios de
alta calidad a través de actividades industriales, comerciales y administracién de
recursos”.

El Fondo Rotatoric de la Policia, desde el afio 1983, tiene suscrito un contrato
interadministrativo con la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional, para la
administracion de la fabrica de confecciones ubicada en el Complejo Industrial Muzu
Cra. 51 D No0.46-02 Sur, siendo esta una unidad industrial donde se confeccionan
prendas de vestir para la Policia Nacional, Fuerzas Militares y otras entidades del
Estado Colombiano; dicho contrato se ha ido prorrogando y a la fecha se encuentra
vigente hasta el afio 2029.

A raiz de la imposibilidad que tiene la entidad de crear los empleos de la fabrica de
confecciones dentro de su planta de personal, por no ser propietarios de la misma, se
ha optado por realizar dichas vinculaciones como “personal al servicio de los procesos
productivos” en calidad de SUPERNUMERARIOS, por tal motivo actualmente el Fondo
Rotatorio de la Policia, se encuentra en un riesgo inminente tanto judicial como
financiero pues por medio de la Sentencia T-099 de 2020, la Sala Séptima de Revisién
de Tutelas de la Corte Constitucional entre otras cosas resolvié:

(...) DECIMO CUARTO.-Por Secretaria General, (i) EXHORTAR al Fondo Rotatorio de
la Policia Nacional, a que realice un estudio acerca de la viabilidad de creacion de
cargos de planta para el proceso productivo desarrollado en la Fabrica de
Confecciones de la Policia Nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la
notificacion de la presente sentencia y en caso de ser viable, proceda a efectuarlo
dentro de la vigencia correspondiente; y (i) PREVENIR al representante legal de la
entidad accionada, para que en lo sucesivo evite incurrir en conductas como las
que generaron las demandas de amparos en cuestion y adopte las medidas
necesarias para que en adelante la vinculacién de supernumerarios se sujete al
ordenamiento juridico.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se han realizado varias reuniones dentro de la entidad para evaluar las
alternativas que existen para mitigar el riesgo generado por la contrataciéon de
funcionarios publicos como supernumerarios, y una vez revisadas las posibles
soluciones se determiné que el mejor camino a seguir seria la creacién de una planta
temporal, cuya finalidad serd formalizar la vinculacion del personal al servicio de los
procesos productivos de la fabrica de confecciones.
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“

La creacion de la planta temporal se pretende realizar de acuerdo a la Directiva
presidencial r\;lo. 9 de 2018, es decir, a costo cero, utilizando el presupuesto asignado
a la ndmina dgl personal que actualmente se encuentra vinculado en la entidad como
supernumerario, y con la aprobacion del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, sin embargo les solicitamos de manera previa su

concepto acerca de lo aqui planteado para ir avanzando con el proyecto.

Cabe agregar que actualmente el Fondo Rotatorio de la Policia, cuenta con los
recursos en el rubro A-05-01-02-008-003 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y TECNICOS, para cubrir todos los gastos por concepto de nomina,
seguridad sodial, parafiscal, prestaciones sociales, cesantias, dotacidén, bienestar,
capacitacion y ;demés emolumentos.

|

De acuerdo con los argumentos descritos anteriormente, esta Entidad acude a su
colaboracion en estudiar la posibilidad de crear la planta temporal para el personal
supernumerario que labora en la fabrica de confecciones, llegando a ubicar los
recursos  actuales del rubro  A-05-01-02-008-003 OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS al rubro A-01-02 PERSONAL
SUPERNUMERARIO Y PLANTA TEMPORAL, los cuales son recursos propios del
Fondo Rotatorio de la Policia y asi formalizar el tipo de vinculacion y mitigar el riesgo
que se viene presentando.

Es de aclarar que la creacién de la planta temporal se realizaria teniendo en cuenta el
contrato de administracion de la Fabrica de Confecciones entre el Fondo Rotatorio de
la Policia y la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional, cuya vigencia va
hasta el afio 2q29.

Finalmente se jsolicita respuesta por escrito, toda vez que esta entidad debe informar a
la Procuraduria General de la Nacién, quien de acuerdo al articulo décimo quinto de la
Sentencia T-OQQ Expediente T-7.601.200AC — Magistrada Ponente CRISTINA PARDO
SCHLESINGER del 09 de marzo de 2020, sera la encargada de vigilar el acatamiento
de lo ordenado, asi como la adecuada implementacion de la figura de supernumerarios
al interior del Fondo Rotatorio de la Policia.

De conformidad con los anteriores antecedes me permito realizar las siguientes:

PETICIONES
e De manera respetuosa solicitamos su concepto acerca de lo aqui planteado.

NOTIFICACIONES

Péagina 3

"SERVICIO CON PROBIDAD"

Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18. Conmutador: 2200460
Complejo industrial: Cra. 51D N° 46- 02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km 3.3 Via Funza www.forpo.gov.co

G

F-3-4-04V14




Recibiré notificaciones a fravés de los correos electronicos:

jefatura.digen@forpo.gov.co;paula.villarreal@forpo.gov.co y
jefatura.tahum@forpo.gov.co.

Atentamente;

Coronel JOS Z RAMIREZ

Director General

Elaboré: Apoyo Juridico Brayan Steven Valdelamar Alvarado - Funcionaric Grupo Talento Humano.
Revisé: Mayor Paula Andrea Villarreal Ocaria - Coordinadora Grupo Talento Humano.

Reviso; Dr. Ricardo Guerrero Gémez - Jefe Oficina Asesora Juridica.

Vo. Bo. Mayor Javier Alexander Torres Ledn - Subdirector Administrativo y Financiero (e).

Vo. Bo. Coronel José Manuet Ortiz Meneses - Subdirector Operativo.

C
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Rad 0202600023611

adicado No: 2

Bogotd, 18-06-2020

Sefiores, ‘

PRESIDENCIA

DE LA REPUBLICA

DEPARTAMEN?TO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CALLE 7654
BOGOTA

Asunto:solicitud

El Decreto 215

concepto favorable creacion de planta temporal

CONSIDERACIONES

0 de 1994, en su articulo 2° determina la naturaleza juridica del Fondo

Rotatorio’de la Policia. De acuerdo con la normatividad legal vigente, el Fondo

Rotatorio de la
Ministerio de D
propio, pertene
dispuesto en e
mediante Decre
la institucion
logisticamente
Sector Defensa
alta calidad a
recursos”.

El Fondo Rota
interadministrat
administracion

Policia es un Establecimiento Ptblico del Orden Nacional, adscrito al

efensa, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
ciente al sector descentralizado por servicios, de conformidad con lo
| literal c), numeral 2 del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, creado

to 2353 de 1971, modificado por el Decreto 2067 de 1984, diferente de
Policia Nacional, cuya misién primordial consiste en “Apoyar

con efectividad el funcionamiento y desarrollo de la Policia Nacional,

y Entidades del Estado, con productos, obras publicas y servicios de
fravés de actividades industriales, comerciales y administracion de

torio de la Policia, desde el afo 1983, tiene suscrito un contrato
vo con la Direccion de Bienestar Social de la Policia Nacional, para la
de la fabrica de confecciones ubicada en el Complejo Industrial Muzu

Cra. 51 D No.ﬂ6-02 Sur, siendo esta una unidad industrial donde se confeccionan
prendas de vestir para la Policia Nacional, Fuerzas Militares y otras entidades del

L . .
iano; dicho contrato se ha ido prorrogando y a la fecha se encuentra

Estado Colomb
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vigente hasta el afio 2029.

A raiz de la imposibilidad que tiene la entidad de crear los empleos de la fabrica de
confecciones dentro de su planta de personal, por no ser propietarios de la misma, se
ha optado por realizar dichas vinculaciones como “personal al servicio de los procesos
productivos” en calidad de SUPERNUMERARIOS, por tal motivo actualmente el Fondo
Rotatorio de la Policia, se encuentra en un riesgo inminente tanto judicial como
financiero pues por medio de la Sentencia T-099 de 2020, la Sala Séptima de Revision
de Tutelas de la Corte Constitucional entre otras cosas resolvio:

(...) DECIMO CUARTO.-Por Secretaria General, (i) EXHORTAR al Fondo Rotatorio de
la Policia Nacional, a que realice un estudio acerca de la viabilidad de creacion de
cargos de planta para el proceso productivo desarrollado en la Fabrica de
Confecciones de la Policia Nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la
notificacion de la presente sentencia y en caso de ser viable, proceda a efectuarlo
dentro de la vigencia correspondiente; y (i) PREVENIR al representante legal de la
entidad accionada, para que en lo sucesivo evite incurrir en conductas como las
que generaron las demandas de amparos en cuestion y adopte las medidas
necesarias para que en adelante la vinculacién de supernumerarios se sujete al
ordenamiento juridico.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se han realizado varias reuniones dentro de la entidad para evaluar las
alternativas que existen para mitigar el riesgo generado por la contratacion de
funcionarios publicos como supernumerarios, y una vez revisadas las posibles
soluciones se determind que el mejor camino a seguir seria la creacion de una planta
temporal, cuya finalidad sera formalizar la vinculaciéon del personal al servicio de los
procesos productivos de la fabrica de confecciones.

En el mismo sentido se oficié al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
del Trabajo, El Ministerio de Defensa, Departamento Nacional de Planeacion y al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, pare que nos brindaran sus
conceptos acerca de la creacion de la planta temporal en la entidad.

A la fecha recibimos respuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quienes
manifestaron que: “En concepto de esta Direccién el Fondo Rotatorio de la Policia
tiene la aufonomia, los mecanismos y la obligacién legal para dar cumplimiento a lo
ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T — 099 del 9 de marzo de 2020 a
que hacemos referencia en lo numerales 1, 2 y 4 del parrafo anterior. En cuanto a la
exhortacién o recomendacion contenida en este fallo judicial para que Forpo realice un
estudio acerca de la viabilidad de creacién de cargos de planta para el proceso
productivo desarrollado en la fabrica de confecciones de propiedad de la Policia
Nacional se recomienda proceder de acuerdo con lo establecido en el numeral 1
de la Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018.”
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(Negrilla propia)

Una vez estuci:hado el numeral 1., de la Directiva Presidencial No. 9 de 2018,
realizamos las §|gu1entes precisiones:

o
“1. MODIFICACION DE PLANTAS DE PERSONAL, ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS Y GASTOS DE PERSONAL

1. 1. Las plahtas de personal y las estructuras administrativas de las entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional, solamente se podrén modificar cuando dicha
reforma sea a costo cero o se generen ahorros en los gastos de funcionamiento
de la ent/dad

Sobre este pu‘nto no existe ningin problema, pues actualmente contamos con
una némina de supernumerarios la cual tiene su presupuesto asignado y nuestra
intencidn es trasladar la misma nomina a la planta temporal, es decir, el costo
sera el mlsmo.‘

1. 2. De forr§na excepcional se realizaran reformas administrativas y de planta, en
caso de ser consideradas como prioritarias para el Gobierno Nacional y definidas
como tales por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

\ _

Considera el ﬁondo Rotatorio de la Policia, que al ser un establecimiento publico
adscrito al Ministerio de Defensa, la crisis judicial y financiera a la que se
encuentra expuesta es una prioridad para el Gobierno Nacional, pues a nuestro
cargo se encuentra la fabricacion de la dotacién de la Policia Nacional entre
otras entidades del sector defensa, y como se evidencio en el fallo T-099 de 2020,
la entidad se ejncuentra vulnerable y necesita una solucion temprana al problema
generado por la forma de vinculacién del personal supernumerario de la Fabrica

.
de Confeccmngs.

i
Cabe resaltar ‘que en el fallo se condené a la entidad al pago de mas de 200
millones de pesos por 10 funcionarias supernumerarias y a la fecha tenemos
mas de 1.500 funCIonarlos con el mismo tipo de vinculaciéon, porque no hemos
tenido otra manera de oficializar estos empleos, por no ser propietarios de la

fabrica nos resulta imposible crear empleos de planta para estos cargos.

1. 3. E/ célcalo del ahorro o del costo cero se entiende como el no incremento en los
recursos asignados a- gastos de funcionamiento, y la no creacion de plantas
temporales - por inversion o funcionamiento - independientemente que tengan
recursos <:1isponib/es en el presupuesto de la vigencia; salvo que por necesidades
del servicio se encuenire necesario su creacion, para lo cual, antes de iniciar el
tramite ahte las instancias competentes: Ministerio de Hacienda y Crédifo
Pablico, PlaneaCIon Nacional y Funcién Puablica, se debera_contar nnn _al
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concepto favorable del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.”

Por todo lo dicho anteriormente, considera el Fondo Rotatorio de la Policia, que
existe la necesidad URGENTE en el servicio de crear una planta temporal en
nuestra entidad, para oficializar el empleo de los mas de 1.500 operarios que
actualmente se encuentran vinculados en nuestra entidad como
supernumerarios, reiteramos que la creacién de la misma sera a costo cero, y
con la unica finalidad de evitar todo el riesgo judicial y financiero que estamos
corriendo. En este sentido le solicitamos de manera respetuosa evaluar nuestra
propuesta y brindarnos concepto favorable para seguir adelante con este
proyecto.

Cabe agregar que actualmente el Fondo Rotatorio de la Policia, cuenta con los
recursos en el rubro A-05-01-02-008-003 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y TECNICOS, para cubrir todos los gastos por concepto de némina,
seguridad social, parafiscal, prestaciones sociales, cesantias, dotacion, bienestar,
capacitacion y demas emolumentos.

De acuerdo con los argumentos descritos anteriormente, esta Entidad acude a su
colaboracion en estudiar la posibilidad de crear la planta temporal para el personal
supernumerario que labora en la fabrica de confecciones, llegando a ubicar los
recursos  actuales del rubro  A-05-01-02-008-003 OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS al rubro A-01-02 PERSONAL
SUPERNUMERARIO Y PLANTA TEMPORAL, los cuales son recursos propios del
Fondo Rotatorio de la Policia y asi formalizar el tipo de vinculacion y mitigar el riesgo
gue se viene presentando.

Es de aclarar que la creacion de la planta temporal se realizaria teniendo en cuenta el
contrato de administracién de la Fabrica de Confecciones entre el Fondo Rotatorio de
la Policia y la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional, cuya vigencia va
hasta el afio 2029.

Finalmente se solicita respuesta por escrito, toda vez que esta entidad debe informar a
la Procuraduria General de la Nacién, quien de acuerdo al articulo décimo quinto de la
Sentencia T-099 Expediente T-7.601.200AC — Magistrada Ponente CRISTINA PARDO
SCHLESINGER del 09 de marzo de 2020, sera la encargada de vigilar el acatamiento
de lo ordenado, asi como la adecuada implementacion de la figura de supernumerarios
al interior del Fondo Rotatorio de la Policia.
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De conformidad| con los anteriores antecedes me permito realizar las siguientes:

PETICION

« Solicitamos de manera respetuosa su concepto favorable sobre la situacion aqui
planteada.

NOTIFICACIONES

Recibiré notjficaciones a través de los coIrreos electrénicos:

jefatura.digen@forpo.gov.co y jefatura.tahum@forpo.gov.co.

Atentamente;

I ,
Coronel JOS FVASQUEZ RAMIREZ

Director General !

Elabord: Apoyo Juridico Brayan Steven Valdelamar Alvarado - Funcionario Grupo Talento Humano.
Revist: Mayor Paula Andrea Villarreal Ocaria - Coordinadora Grupo Talento Humano.

Reviso: Dr. Ricardo Guerrero Gomez - Jefe Oficina Asesora Juridica.
Vo. Bo. Mayor Javier Alexander Torres Ledn - Subdirector Administrativo y Financiero. (e)

Vo. Bo. Coronel José Manuel Ortiz Meneses - Subdirector Operativo.
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FONDO ROTATO“RIO DE LA POLICIA DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL Fecha : 17/06/2020

i ACTA DE REUNION

COMITE DE REFORMA ADMINISTRATIVA |———
Pagina 1 de 3

v

OBJETIVO': “Presentar propuestas de modificacion y/o ajuste a la forma de vinculacion
del personal al serwmo de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia”.

DESARROLLO DE LA REUNION?

En Bogota D.C. a Ios diecisiete (17) dias del mes de junio de 2020, siendo las 15:30 horas, se
reunieron en la Sala Multipropésitos del Fondo Rotatorio de la Pohcua ubicado en la Carrera
66 A N° 43 — 18, Barrio Salitre el Greco, los integrantes del Comité de Reforma Administrativa
el sefior Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES Subdirector Operativo, Mayor JAVIER
ALEXANDER TORRES LEON Subdirector Administrativo y Financiero(e), Mayor CESAR
AUGUSTO ARGUELLO PRIETO Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion(e), Mayor PAULA
ANDREA VILLARREAL OCANA Coordinadora Grupo Talento Humano, Abogado RICARDO
GUERRERO GOMEZ Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Abogado BRAYAN STEVEN
VALDELAMAR ALVARADO Asesor Juridico del Grupo de Talento Humano y la Psicéloga
ALEXANDRA MESA QUIROGA, Funcionaria Grupo Talento Humano, con el fin de verificar la
propuesta para la creacién de la planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

Como invitado de Carrera Administrativa se cito al Abogado ARSECIO GUARNIZO CARVAJAL
como representante de los empleados, quien por situacion de fuerza mayor no pudo asistir.

Se trae a la reunidn la propuesta de la modificacién de la planta global de entidad, para ajustar
los salarios, suprlmlendo unos cargos auxiliares y con estos recursos crear unos cargos
técnicos y unos profeswnales el comité llega a la conclusion que se centrara en la creacion de
la planta temporal] debido a los inconvenientes presentados con la vinculacion del personal al
servicio de los procesos productivos y a la orden contenida en la sentencia de tutela T-099 de
2020. i

El Abogado Brayan Valdelamar Alvarado, contextualiza al comité sobre las actividades
realizadas para la breacién de la planta temporal del Fondo Rotatorio de la Policia.

o Se realizo bna solicitud de concepto juridico acerca de la viabilidad de la creacion de
una planta temporal en el Fondo Rotatorio de la Policia a: Ministerio de Defensa,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio del Trabajo.

e Se solicité \al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la asignacion de un
asesor para que colabore junto a la entidad en la creacion de la planta temporal.

e Se solicité |al Ejército Nacional via correo electrénico programar una reunion con los
servidores Ipublicos que tengan conocimiento sobre la planta temporal del Batallon de
Intendencia No. 1 “las juanas”, para referenciarnos.

e Ja Oficina | Asesora Juridica, presenté el informe sobre el andlisis del contrato
interadministrativo celebrado con BIESO, para la admmtstrac:on de la fabrica de

|
confecciones.

Teniendo en cuenta los avances realizados para la creacion de la planta temporal el Coronel
JOSE MANUEL ORT/Z MENESES, manifiesta con apoyo de los integrantes del Comité, que se
debe iniciar la qlaboraC/on del estudio técnico, mientras llegan las respuestas de los
requerimientos realizados a las diferentes entidades.

C 40 AM/A




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

ACTA DE REUNION

COMITE DE REFORMA ADMINISTRATIVA
DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Fecha : 17/06/2020

Pagina 2 de 3

El Coronel JOSE MANUEL ORTIZ MENESES, le asigna la resposabilidad de la elaboracion del
proyecto al Abogado Brayan Valdelamar Alvarado, con el acompafiamiento de la funcionaria
Liliana Bustamante Riafio, quienes se comprometen a realizar los avances pertinentes y
presentarlos ante este comité para la revision y seguimiento.

El Doctor RICARDO GUERRERO GOMEZ, solicito al comité oficiar al GSED para que asigne

una persona como apoyo a la entidad en la creacion de la planta temporal.

COMPROMISOS

COMPROMISO

RESPONSABLE

FECHA DE ENTREGA

EVIDENCIAS

Enviar correo electronico
al Grupo Contabilidad y
Costos para que se realice
el analisis de los costos
para la creacion de la
planta temporal del Fondo
Rotatorio de la Policia.

TAHUM

Préxima reunion.

Correo electrénico.

Enviar oficio al GSED para
que asigne una persona
como apoyo a la entidad
en la creacién de la planta
temporal.

TAHUM

Préxima reunion.

Oficio.

Oficiar al Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica para que emitan
concepto favorable sobre
la viabilidad de crear una
planta temporal en Ia
Entidad.

TAHUM

Proxima reunion.

Oficio.

Oficiar al Departamento
Nacional de Planeacion
para que emitan concepto
sobre la viabilidad de crear
una planta temporal en la
Entidad

TAHUM

Préoxima reunién.

Oficio.

Fecha y Hora de la Préxima reunion: 02 de julio de 2020
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FONDQ ROTATORIO DE LA POLICIA

GRADO NbMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA .
Abogado | RICARDO GUERRERO GOMEZ Jefe OJURI ’
s
Mayor | PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA TAHUM ) QQ
W

\A

, - N ~
Mayor |CESAR AUGUSTO ARGUELLO PRIETO Jefe OFPLA o /fﬁf%ﬁ\

ENCarefa e <] JYIVE

Mayor | JAVIER ALEXANDER TORRES LEON SUBAF

U V4
Coronel |JOSE MANUEL ORTIZ MENESES SUB 7 ‘r )

Se anexa listado de asistencia.

Elaboré: Psicéloga ALEXA‘\NDRA MESA QUIROGA - Funcionario Grupo Talento Humano.
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NOMBRE DEL EXPOSITOR®:

. _Mayor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA

LUGAR®:

Sala multiproposito 1
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Firma expositor

Firma quien coordina la capacitacion
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