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INTRODUCCIÓN 
 

Conforme a lo establecido en el Decreto 26 de 1998, por el cual se dictan normas de 
austeridad en el gasto público, y la ley 1940 de 2018, que decreta el presupuesto de 
rentas y recursos de capital y apropiaciones para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 
de diciembre de 2019, la Oficina de Control Interno realizó el seguimiento comparativo 
de los gastos en el tercer trimestre de 2018 y 2019, por concepto de servicios públicos, 
comisiones, papelería, gasto de combustible y mantenimiento, entre otros. 
 
Adicionalmente; en el análisis sobre la política de austeridad se verificó la sujeción a lo 
establecido en los decretos 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo de 2012 y  2170 del 27 
de diciembre de 2016, las circulares 004 del 05 de diciembre de 2014, del 10 de enero 
de 2017,  la Directiva presidencial 01 del 10 de febrero de 2016 y la directiva 
presidencial 09 del 9 de noviembre de 2018. 
 
En el presente seguimiento se realizó la verificación de los gastos en mención de la 
entidad, con el fin de garantizar la proporcionalidad y conformidad con la normatividad 
vigente, el cual se presenta a continuación.  
 
En la elaboración de presente informe se verificó los gastos presupuestales a cargo de 
la Entidad, así:  
 
 

 Gastos de personal (nómina) 
 

 Gastos de Servicios Públicos (energía, Teléfono e internet, entre otros) 
 
 Gastos Viáticos 
 
 Gastos de papelería  
 

 
Para la ejecución de pruebas se consultaron del aplicativo SIIF Nación los reportes de 
Ejecución Presupuestal del Gasto (EPG) “obligaciones”, correspondiente al tercer 
trimestre para los años 2018 y 2019 y la publicación de la nómina en FORPONET. 
 
 
1. OBJETIVO 
 
Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad del gasto en 
el período correspondiente al tercer trimestre del año 2019. 
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2. CONTENIDO DEL INFORME 
 
Alcance del seguimiento 

 
El período analizado corresponde al tercer trimestre de 2019 en los rubros destinados 
para estos gastos, se relacionan a continuación: 
 
A-2-0-4-7-6 Otros gastos por impresos y publicaciones  
A-2-0-4-4-1 Gastos de combustible y lubricantes 
A-2-0-4-5-6 Mantenimiento de equipo de navegación y transporte 
A-2-0-4-4-15 Papelería, útiles de escritorio y oficina 
A-2-0-4-8-5 Telefonía móvil y celular  
A-1-0-1-9-3 Indemnización por vacaciones 
A-2-0-4-8-1 Acueducto alcantarillado y aseo  
A-2-0-4-8-2 Energía  
A-2-0-4-8-3 Gas natural  
A-2-0-4-8-6 Teléfono, fax y otros  
A-2-0-4-11-2 Viáticos y gastos de viaje 
A-2-0-4-21-4 Servicios de bienestar social 

 
 

3. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 
 

3.1. Planeación del seguimiento 
 
Para la ejecución de éste informe se tuvo en cuenta el siguiente plan de trabajo: 
 

No. Actividad a desarrollar 

1 Indagar, solicitar y compilar la información necesaria de acuerdo con el objeto del 
presente seguimiento. 

2 Analizar la información presupuestal respecto a la apropiación y ejecución de cada 
rubro 

3 Comparar documentación física con respecto a la información entregada por cada una 
de las dependencias. 

4 Revisar los cuadros resumen y soportes aportados por las dependencias. 

5 Elaborar el respectivo informe según la situación encontrada y analizada, relacionando 
la información necesaria sobre cada gasto generado. 
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3.2. Ejecución del Seguimiento 
 

Para realizar el seguimiento se compararon los registros presupuestales de los rubros 
indicados en tercer trimestre de 2018 vs 2019, identificando las variaciones. 
 

1. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE GASTO GENERALES EN EL SECTOR 
DEFENSA 
 

1.1- Reducción de los gastos de comunicaciones  
 

Conforme a lo establecido en la plataforma de trasparencia del Ministerio de Hacienda 
los rubros a considerar en ahorro para el Fondo Rotario son EA-02-02-02-008-003-06 
A-05-01-02-008-003-06; sin embargo se evidenció que existen gastos de publicidad en 
otros rubros, por eso se analizó  el valor del rubro A-2-0-4-7-6 de la vigencia 2018,  
“Otros gastos por impresos y publicaciones”, con los rubros A-05-01-02-008-003-06 
Servicios de publicidad y el suministro de espacio o tiempo publicitarios, A-02-02-01-
003-002-05 Mapas impresos; música impresa o en manuscrito; tarjetas postales, 
tarjetas de felicitación, fotografías y planos A-02-02-01-003-002-02 Libros impresos 
 
Para estos rubros en el aplicativo SIIF evidencia que el porcentaje de crecimiento de 
315%, discriminado de la siguiente manera 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 
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2.- Gastos de viajes y viáticos  
Verificado el rubro en análisis dentro del aplicativo SIIF nación se evidenció que los 
gastos de viáticos y tiquetes se ubicaron dentro del rubro A-2-0-4-11-2 en el año 2018 y 
en la vigencia 2019 la clasificación se realizó de la siguiente manera: en el rubro A-05-
01-02-008-05-09-9 se incluyeron los viáticos y los  tiquetes de este período se tomaron 
de la reserva ubicada dentro del rubro A-02-02-02-006-007-06.  
 
Para el tercer trimestre de 2019 con respecto al mismo período de 2018, se observó 
una disminución del gasto en los meses julio y agosto y en el mes de septiembre se 
evidenció un incremento en un 22 %  
 

Reporte viajes de viáticos y gastos de viaje / Tiquetes aéreos nacionales tercer trimestre 2018 vs tercer trimestre de 2019  

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 

 

   Reporte 3er  trimestre de 2018, pagos de Tiquetes aéreos rutas nacionales y Viáticos 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 
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Reporte  tercer trimestre de 2019, viáticos de los funcionarios en comisión  
 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. 

 
 
 

Reporte  tercer trimestre de 2019, tiquetes rutas nacionales 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 
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Gráfico de  Gastos de viáticos y tiquetes nacionales tercer trimestre de 2018 vs tercer trimestre 2019 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 
 
 
 
 

3.- Gastos de vehículos combustibles 
 
Rubro A -2-0-4-4-1 Combustible y lubricantes 
De acuerdo al reporte del consumo de combustible por vehículo, enviado por el Grupo 
Logística, se evidenció que para el tercer trimestre de 2019 los vehículos que 
presentaron mayor consumo de combustible son:   
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Fuente: Reporte Grupo logística 
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4.- Gastos de papelería 
 
Rubro A -2-0-4-4-15 Papelería, útiles de escritorio y oficina  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2 de la Directiva 04 de 2012, “Las 
entidades deberán identificar y aplicar buenas prácticas para reducir el consumo de 
papel, de acuerdo a la guía que ya está disponible en el programa Gobierno en Digital. 
Se debe promover el uso preferente de herramientas electrónicas, evitando el uso y 
consumo de papel en los procesos de gestión al interior de la Entidad…” 
 
Para el tema de papelería la entidad realizó un contrato de outsourcing, encargado de 
distribuir el papel (para impresión y copias) en cada área de trabajo. Acorde con la 
información suministrada para el tercer trimestre de  2019 se evidenció que  frente al 
mismo período de 2018 un incremento el consumo de papel utilizado para copias en un 
50%: 
 
Reporte consumo de copias e impresiones (Negro – Color) tercer trimestre de  2018 con respecto al mismo período 
de 2019 

 
   Fuente: Reporte Grupo Telemática 
 

Gráfico de Cantidad de papelería tercer trimestre de 2018 con respecto al tercer trimestre de 2019 

 
Fuente: Reporte Grupo Telemática 
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Debido a que no se alcanzó a contar con el costo del mes de septiembre, se realizó un 
comparativo entre el costo de los meses de julio y agosto así:  
 

 
El Grupo Telemática envió el reporte del gasto de papelería por  dependencia; una vez 
analizada la información se observó que entre impresiones y copias el mayor consumo 
de papelería para el tercer trimestre de 2019 fue realizado por la fábrica de 
confecciones (77.871), seguido por el grupo de contratos  (51.967) y Talento Humano 
(19.910).  
Cuadro reporte consumo comparado de papelería  por dependencia 

 
Fuente: Reporte Grupo Telemática 
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5.- Gastos de servicios públicos y telefonía  
 
La directiva presidencial No. 01 expresa “establecer medidas que reduzcan el consumo 
de agua y energía, y racionalizar las llamadas telefónicas internacionales nacionales y a 
celulares.” Se analizó para el período objeto de evaluación el valor de los servicios 
públicos.   
 
Cuadro de Gasto Servicios Públicos de tercer trimestre de 2018 vs tercer trimestre de 2019  
 

 
 

 
Fuente: Información Grupo Logística  

 
 

2. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE GASTO DE NÓMINA Y REDUCCIÓN DE 
CONTRATACIÓN POR SERVICIOS PERSONALES EN EL SECTOR DEFENSA 

 
 
1.- Vacaciones 
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Rubro Indemnización por Vacaciones 
 
Acorde con lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 1, numeral 3, literal b, “las 
vacaciones no deben ser acumuladas, ni interrumpidas, solo por necesidades del 
servicio o retiro podrán ser compensadas en dinero. 
 
Para Indemnización por vacaciones se evidencia que no se hizo uso de este rubro 
debido a que no hubo liquidación definitiva de funcionarios de la entidad en el tercer 
trimestre de 2019 
 

Rubro indemnización por vacaciones tercer trimestre de 2018 vs tercer trimestre de 2019  

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. 

 

 
2.- Rubro Servicio de Bienestar Social 
 
Con respecto al rubro de bienestar social se evidenció que en el tercer trimestre de 
2018 se obligaron $ 4.226.341  y para el mismo período de 2019 el valor fue de 
$44.277.100. 
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Desagregación de los gastos de personal 
 
A continuación se presentan los gastos de personal de planta, comisión y 
supernumerarios. 
 
Cuadro de Gastos de personal de planta comisión y supernumerarios tercer trimestre de 2018 vs tercer trimestre de 2019  
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Fuente: Reporte de Talento Humano FORPONET 

 

CONCLUSIÓNES 
 
De acuerdo a los reportes recibidos y al análisis realizado por la Oficina de Control 
Interno se  concluye que: 
 
 Con relación al personal de nómina de planta se disminuyó en tres  (3) el número 

de servidores con respecto al mismo trimestre del año inmediatamente anterior. 
 

 
 Respecto al personal de nómina de supernumerarios se disminuyeron en noventa y 

cinco  (95) los funcionarios contratados y el valor pagado se disminuyó en 
$275.152.148. Este se debe a la disminución de contratos que se atendieron en 
este período por parte de la fábrica de confecciones. 
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 Los diez vehículos que incrementaron el consumo de combustible con respecto al 
trimestre anterior fueron. 

 

 
 

 Comparando el total del consumo de combustible para el segundo trimestre de 
2019 vs el tercer trimestre del mismo año, se observa un incrementó en pesos del 
16%, equivalentes a $601.070. 
 

 A pesar que uno de los objetivos de la implementación de la firma digital era 
minimizar el consumo de papel, no se evidencia un ahorro significativo entre el 
tercer trimestre de 2018 vs el tercer trimestre de 2019  

 
 Para el tercer trimestre del análisis se observó una disminución en los gastos por 

concepto de tiquetes en un 63%, comparado con los 11.001.968 gastados en el 
mismo periodo del año inmediatamente anterior   
 

 Persisten las inconsistencias en la información de combustibles generada por el 
proveedor, así: 

o  Reporte de kilometraje de los vehículos tanqueados con cero kilómetros 
recorridos 
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o El vehículo con placa BIB604 evidencia: 
 30 mil kilómetros recorridos entre el 15 y 18 de julio con un tanqueo de 

46.374 pesos y  
 Diferencia negativa de 300.000 en los kilómetros recorridos entre el 18 

y 26 de julio  
 Mismo kilometraje en tanqueos de diferentes días 

 
 

o Entre el 2 y 8 de julio para el vehículo OJY297 se disminuyo en 96.029 
Kilómetros, esta es la misma situación presentada en el vehículo ABS99C 
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 La entidad viene afectando diversas cuentas PUC para un mismo concepto 

 

 
 
 
 

 A la misma cuenta que se esta llevando el valor de bienestar, se llega el valor de 
algunos servicios públicos 
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 Existen obligaciones registradas en SIIF 3 meses después de haber sido utilizadas 
 

 
 

4. RECOMENDACIONES 
 
 Revisar y ajustar la clasificación de la destinación de lo obligado por uso en SIIF, de 

tal forma que se utilicen las cuentas de acuerdo a lo establecido en el nuevo PUC 
 

 Dejar los registros dentro de los períodos establecidos para su registro 
 

 Exigir la calidad de la información entregada por los proveedores de combustibles e 
incluir en los contratos cláusulas que obliguen al contratista el cumplimiento de la 
entrega de información completa y confiable. 
 

  Capacitar a los conductores de los vehículos con placas BIB604, OJY297, 
ODT034,OJY226, OJY297, OKZ502 de tal forma que ellos estén pendientes del 
registro del kilometraje de los vehículos que se encuentran bajo su responsabilidad 
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 Realizar revisiones periódicas de las instalaciones de servicios públicos para 

identificar y atender preventivamente los mantenimientos y controlar el desperdicio 
del agua y la energía. 
 

 Hacer entrega oportuna y con la calidad requerida, a la oficina de Control Interno, 
de la información correspondiente a consumo de combustibles, mantenimiento de 
vehículos, servicios públicos y papelería dentro de los 10 primeros días del mes 
siguiente, con periodicidad mensual, de tal forma que se cuente con el tiempo 
necesario para poder realizar el análisis correspondiente a la austeridad del gasto  
 

 Analizar las dependencias que más están consumiendo papel, de tal forma que 
trabaje en la reingeniería de procesos y/o manejo de la información digital  
 

 Es conveniente revisar si el incremento del kilometraje recorrido por los vehículos 
obedece al uso que la entidad ha autorizado. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“SERVICIO CON PROBIDAD” 


