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Investigacion Disciplinaria Nro. IP. 033-2021

Informante: queja anénima remitida por la Contraloria General de la Republica
Indagado (a): En averiguacion de responsables.

VISTOS

Al Despacho de la Subdireccion Administrativa y Financiera del Fondo Rotatorio

seguin competencia establecida en el Codigo Disciplinario Unico y en el Decretc

2125 de 2008, en su articulo 7, numeral 20, de acuerdo con el documento de
General de la Republica, por presuntos hechos irregulares relacionados con la a
tapabocas y gel por parte de la funcionaria SANDRA ROCIO MIRANDA.

Que la denuncia anénima fue recibida a través de la Contraloria Delegada para la
Ciudadana: ‘La sefiora Sandra Rocio Miranda secretaria de Talento Hun

tapabocas y gel incompleto a los policias que prestan el servicio a esta entida
unas cajas completas para ella sacéandolas de la entidad poco a poco aparte se
su cargo para hacer lo que quiera con las personas”.

ANTECEDENTES

A folio 1, obra documento con radicado No. 2021ER0069553 del 2-06-2021
Contraloria General de la Republica, remitiendo por competencia denuncia anon
través de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana: “La sefora
Miranda secretaria de Talento Humano entregé tapabocas y gel incompleto a lo

prestan el servicio a esta entidad y ella cogié unas cajas completas para ella sac

entidad poco a poco aparte se aprovecha de su cargo para hacer lo que g
personas.”.

Documento correspondiente al derecho de peticion codigo 2021-211535-8211'y
2021ER0069553 del 2-06-2021, firmado por ALVARO HERNANDO AVILA
Director de Atencion Ciudadana (Fl. 1, anverso).

A folio 25, obra diligencia de declaracion que rindié la sefiora Mayor PAUI
VILLARREAL OCANA, Coordinadora del Grupo Talento Humano, quien manifiest
la citada Coordinacion a partir del 2 de agosto de 2021, segun Resolucion No.
de julio de 2021, manifiesta que ante lo impreciso de los planteamientos no tiene ¢
porque anteriormente se encontraba laborando en la fabrica de confeccione
conocimiento que en algunas ocasiones por motivo de la pandemia la Policia
entregado tapabocas al personal uniformado y que frente a la funcionaria Sandr:
el tiempo que ha laborado con ella no ha sido objeto de llamados de atenci
comportamiento arbitrario y que puede afirmar que ha cumplido con sus funciones
hace entrega de la fotocopia de la Resolucién en comento, que obra a folio 26.

De folio 30 al folio 35, obra el informe de seguimiento a la entrega de e
bioseguridad al personal policial en comision del Fondo Rotatorio de la Policia, g
6-21, del cual se toman algunos apartes, asi:
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5. Resultados del seguimiento.

En respuesta de los documentos solicitados la Direccién Administrativa y
(DIRAF) allegé a la Oficina de Control Interno, mediante correo electronico el dia
de 2021, los siguientes documentos:

Financiera
21 de junio
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¢ “Planilla de entrega de fecha 11/12/2020 donde se entrega (1.150 tapabocas y 04 litros de
gel antiséptico por cada funcionario), recibido por la sefiora Lida Alexandra Romero”.

e “Planilla de entrega de fecha 28/12/2020 donde se entrega (04 frascos de alcohol x 750

cc), recibido por la sefiora Sandra Rocio Miranda Penagos”.

Por parte de la Direccion Administrativa y Financiera (DIRAF) no se evidencio oficio o carta
de instrucciones ni actas relacionadas con la entrega de los elementos de proteccién
personal; por lo tanto, las planillas allegadas constituyen la unica fuente para realizar el
seguimiento.

El Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia allego, mediante correo
electrénico el dia 08 de junio de 2021, el siguiente documento:

e Planilla registro de entrega de elementos de proteccion personal — EPP SGSST.

No se evidenciaron oficios, actas ni notificaciones relacionadas con la entrega de los
elementos, tampoco un documento delegando la responsabilidad a funcionarios del Fondo
Rotatorio de la Policia, por ende; el unico documento allegado fuente de verificacion es la
planilla de registro allegada.

5.1 Verificacion Planilla DIRAF 11 de diciembre de 2020 vs Planilla FORPO.

La Direccion Administrativa y Financiera (DIRAF) allego a la Oficina de Control interno del
FORPO la planilla de entrega de bienes de consumo al personal, de fecha 11 de diciembre
de 2020, en donde se relaciona el nombre de cada uno de los 41 uniformados en comisién
laborando en la entidad, el tipo de servicio prevencion COVID -19, el numero de cédula de
cada uno de los uniformados y la firma de la funcionaria Lida Alexandra Romero del grupo
talento humano, quien recibio los siguientes elementos:

e 1150 tapabocas y 04 litros de gel antiséptico por uniformado.

El Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la policia allegé a la Oficina de Control
interno la planilla registro de entrega de elementos de proteccion personal, formato de la
Policia Nacional, en donde se relaciona el nombre de los 41 uniformados en comision
laborando en la entidad, el nimero de identificacion, el tipo EPP, la entidad que provee, las
observaciones y la firma de cada uno de los uniformados quienes recibieron los siguientes
elementos:

e 1150 tapabocas y 04 litros de gel antiséptico por uniformado.

A continuacion, se evidencia un fragmento de la planilla allegada. (obra imagen con los
datos del personal uniformado y la firma correspondiente).

Al cotejar la informacion contenida en los soportes anteriores, se observa que en la planilla
de entrega de la DIRAF a FORPO se encuentra frente al nombre de los uniformados la firma
de la funcionaria del Grupo Talento Humano LIDA ALEXANDRA ROMERO, que la planilla
de entrega por parte del FORPO a cada uno de los uniformados tiene fecha del 14 de enero
de 2020, que se repiten las firmas de recibido de los uniformados en la planilla y que no se
allegaron actas u oficios relacionados con la entrega de dichos elementos

A folio 6 del documento obra:
5.2 Verificacion Planilla DIRAF 28 de diciembre de 2020 vs soporte FORPO.

LLa Direccion Administrativa y Financiera (DIRAF) alleg6 a la Oficina de Control interno del
FORPO la planilla de entrega de bienes de consumo al personal, de fecha 28 de diciembre
de 2020, en donde se relaciona el nombre de cada uno de los 41 uniformados en comision
laborando en la entidad, el tipo de servicio prevencion COVID -19, el numero de cédula de
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cada uno de los uniformados y la firma de la funcionaria SANDRA ROCIO
PENAGOS del grupo talento humano, quien recibio los siguientes elementos:

e 04 Frascos de alcohol x 750 CC por uniformado.

A continuacion, se evidencia un fragmento de la planilla allegada. (imagen con |
personal uniformado y la firma correspondiente).

5.3 Muestreo Aleatorio.

La Oficina de Control interno, con el fin de conocer si los uniformados r
totalidad de los elementos destinados por la Direccion Administrativa y Financie
realizd un formato tipo encuesta y fue enviado mediante correo electronico, luega
el tamafio de la muestra al aplicar un muestreo aleatorio simple.

Los resultados obtenidos al analizar las respuestas efectuadas por los uniforma
siguientes:

e EI 100% manifesté haber recibido los 1.150 tapabocas.
e EI 100% manifesté haber recibido 04 litros de Gel Antiséptico.
e EI 100% manifestd haber recibido 4 frascos de Alcohol x 750 CC.

MIRANDA
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De lo anterior se tiene que la Oficina de Control Interno realizé una verificacion
los elementos que fueron entregados al Fondo Rotatorio de la Policia y con
entregados al personal uniformado de la Policia Nacional, realizando una verificag
de la cual se concluye que no hubo irregularidades pese a que no se realizaron
individuales como se registra en las conclusiones del documento.

CONSIDERA EL DESPACHO
De prohibicion la queja disciplinaria “anonima”.
Tal prohibicion se halla representada en el contenido del numeral 1° del articulo
24 de 1992 por la cual se estructura la Defensoria del Pueblo. Cabe anotar que |

1995 6 Estatuto Anticorrupcion establece en su articulo 38 que lo dispuesto en
aludido "se aplicaré en materia penal y disciplinaria, a menos que existan medio
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suficientes sobre la comision de un delito o infraccion disciplinaria que permitan

adelantar la

actuacion de oficio". (Subraya fuera de texto).

Otro de los argumentos esbozados por los partidarios de esta primera tesis, es g
rechazar los anénimos y quejas anénimas como una forma de castigar &
dedican a jugar con el buen nombre y honra de los demas; sin embargo, reg
cuando el anonimo va acompafado de medios probatorios, es decir, elementos ¢
sumariamente den cuenta de la irregularidad administrativa y que pern
seriedad del documento se le debe dar credibilidad y por ende activar la fun
de control disciplinario (Cfr. Forero José Rory: De las pruebas en materia
Anaélisis normativo, jurisprudencial y doctrinario, Ley 200 de 1995, Bogota, Edicior
Gustavo Ibanez, 2000, pag. 121.).

Una excelente aproximacion en este sentido, la encontramos en el doctor MIGH

IGLESIAS RIOS (En la presentacion de RUIZ RENGIFO, Hoover Wadith: £/ an

forma ilegal de activar la jurisdiccién penal, Ediciones Juridicas Gustavo lba
1999), profesor de Derecho Penal en la Facultad de Derecho de la Universida
(Espana):

"... Ciertamente hemos de reconocer que el "anénimo"” puede cumplir un pa

acto de informaciéon o de conocimiento de hechos criminales a las
competentes, sobre todo cuando la descripcion de los hechos en €l relatados
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indicios de verosimilitud, lo cual no impediria ser contextualizado como "notitia criminis”,
habilitar para iniciar prudentes investigaciones en busqueda de la verdad y, quizas, de la
identificacion del denunciante; sin embargo, el anénimo, como la propia expresion lo
indica, tal y como destaca RUIZ RENGIFO, no respeta los requisitos garantistas, entre
otros los normativo-identificativos, exigidos para la presentacion de una "denuncia”, de tal
forma que, al igual que condenara BECCARIA en 1764 las "acusaciones secretas”, es
concluyente también nuestro autor en defender que el "anonimo es una manifestacion de
un sistema inquisitivo" y aunque "traduzca una sospecha objetiva del delito en cuestion. ..
debe ser desestimado de plano, ni siquiera su aceptacion puede obedecer a criterios
politicos-criminales. Esto no sélo descongestiona a los despachos criminales, sino que
también garantiza los derechos fundamentales de los ciudadanos... su viabilidad no
encuentra eco en ningun principio sano de un Estado Social de Derecho”.

Asi, el Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) sefiala en su articulo 69, que la accién
disciplinaria se inicia y adelanta por informacién de servidor publico u otro medio que amerite
credibilidad. Y no procede por anénimos, salvo que se cumpla con los requisitos minimos
previstos en los articulos 38 de la Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 4 de 1992, esto es, que
existan medios probatorios suficientes (art. 38 Ley 190 de 1995) y en todo caso que "no se
trate de quejas anonimas o que carezcan de fundamento" (art.27 de la Ley 4 de 1992).

En este sentido, el articulo 69 del Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002), indica que la
accion disciplinaria se inicia por informacién de servidor publico u otro medio que amerite
credibilidad y no por simples anénimos, salvo que existan medios probatorios suficientes y,
en todo caso, que no se trate de quejas que carezcan de fundamento. En el mismo sentido
se pronuncian los articulos 8 y 39 de la Ley 610 de 2000 en materia de responsabilidad fiscal.
Finalmente, los articulos 29 del Codigo de Procedimiento Penal del 2000 (Ley 600 de 2000),
y 69 del Codigo de procedimiento Penal del 2004 (Ley 906 de 2004) consagran la
improcedencia de denuncias anénimas que se presenten sin el suministro de pruebas o
datos concretos o elementos materiales probatorios en sustento de lo denunciado. Como entra
a estudiarse, todas estas previsiones persiguen que la administracion no se vea obligada a
iniciar tramites engorrosos que puedan terminar por congestionarla y afectar los principios
constitucionales de eficacia y eficiencia administrativa’.

En atencion a tomar la decision que en derecho corresponde, es necesario considerar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentaron los hechos materia de
investigacion, que como tal se pueda realizar el analisis para el caso en estudio, asi:

¢ Qué conductas podrian constituir falta disciplinaria?

De acuerdo al articulo 23 de la Ley 734 de 2002 constituye falta disciplinaria con la
correspondiente sancion la incursién en los siguientes comportamientos: incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado en cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad.

Es lo que se ha llamado el principio de necesidad que se materializa a través de la exigencia
de que la penalizacion solamente debe operar como ultima ratio, cuando las demas medidas
no resultan efectivamente conducentes para lograr la proteccion adecuada de un bien juridico.

No encuentra el Despacho prueba alguna que permita encausar una investigacion disciplinaria
frente a los presuntos hechos relatados en el escrito anénimo, por cuanto no aporta ningun
dato concreto sino que realiza afirmaciones difusas o carentes de sustento probatorio, tal como:
“l a sefiora Sandra Rocio Miranda secretaria de Talento Humano entregé tapabocas y gel
incompleto a los policias que prestan el servicio a esta entidad y ella cogié unas cajas completas
para ella sacandolas de la entidad poco a poco aparte se aprovecha de su cargo para hacer lo
que quiera con las personas.”.

' Sentencia C-832 de 2006.
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De lo anterior seria del caso preguntarse el alcance del término “incompleto” que
del 1% en adelante lo cual podria generar cualquier interpretacion tal como lo a
hacer lo que quiera con las personas”, preguntandose respecto de quien hace
otro, tamaria exageracion que no puede ser usada ni siquiera via analogia que |
minima credibilidad y que por ende va en contra de los principios mas basicg
disciplinario.

De la figura del quejoso.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 734 de 2002, dis
informacion proveniente de servidor publico y la queja formulada por cualquier pé
para el primero una obligacion legal el denunciar hechos o situaciones irregu
preceptua el articulo 34 numeral 24 de la Ley 734 de 2002, so pena de verse i
falta disciplinaria como ocurre al tenor de lo dispuesto en el articulo 48 numeral
ibidem. Al respecto se podria consultar en mayor amplitud la sentencia C-014 dé

De acuerdo con lo expuesto, la presente actuacion se origina por informacion
mediante un escrito anénimo sin que sea posible establecer su autoria teniendo
su calidad de tal.

DE LA DECISION DE ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS.

Por las razones expuestas, se considera el archivo de las diligencias, en apl
dispuesto en el articulo 73, y otras normas concordantes, de la Ley 734 de 2002

“Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacior
en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no e
conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el inve
cometid, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario de conocimiento, medig
motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligenciz

Asi el estado de las cosas, no podria ser otra la actuacién administrativa y la sol
como entidad, como para el presente caso que la funcionaria denunciada media
anénimo ha cumplido sus funciones con apego al principio de legalidad y t
acorde con lo establecido en la entidad a través de la Oficina de Control Interno
visos de corrupcion que se plantea en el escrito anonimo, frente a lo cual se p
“‘que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria”, por ende
careceria de la tipicidad, como requisito del principio de legalidad para “gar
funcionarios que tengan certeza sobre los comportamientos ilicitos, es decir, que
con exactitud hasta dénde llega la proteccion juridica de sus propias actuaciones
C-796-04).

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho considera frente a los hecho
investigacion se hace procedente ordenar la terminacion de la actuacion disciy
consiguiente el archivo definitivo de las diligencias, con fundamento en lo dis
articulo 73 de la Ley 734 de 2.002 -CDU?Z.

Asi las cosas, en cualquier etapa del proceso en que existan dudas razonab
responsabilidad disciplinaria del sujeto de la accion, debera resolverse en s
archivo definitivo, sin que deba considerar su aplicacion solamente al mome
definitivo, es decir, que tiene plena vigencia con las evaluaciones de la indagacic
o la investigacion disciplinaria, establecidas en los articulos 150 y 161 de la Ley 7

ZLey 734 de 2.002 Articulo 73. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que &
demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esté prevista en la ley como falta disciplinaria, que el investi
que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o prosequirse, el funcionar
mediante decision motivada, asi lo declarara u ordenara el archivo definitivo de las diligencias. (negrillas y subrayado fuera d
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Atendiendo la verificacion que realizé la Oficina de Control Interno del Fondo Rotatorio de la
Policia, ademas del testimonio rendido por la oficial Coordinadora del Grupo Talento Humano,
la Policia Nacional ha realizado la distribucion de mascarillas o tapabocas para su personal
uniformado y también gel o alcohol, sin que por ello mismo se desprenda alguna irregularidad
respecto de lo fue verificado a través de las planillas obrantes y ademas la verificacion
aleatoria arrojando una confirmacion de la totalidad de los intervinientes, por lo cual se puede
afirmar que la conducta de la funcionaria cuestionada no se podria plantear como constitutiva
de falta disciplinaria.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 150 del CDU, la etapa de Indagacion preliminar procede
en los casos que exista duda sobre la procedencia de la investigacion disciplinaria, y tiene
como proposito el de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si ésta es constitutiva
de falta disciplinaria, o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusién de
responsabilidad, para lo cual el funcionario competente hara uso de los medios de prueba
legalmente reconocidos, y una vez agotado el termino procesal debera pronunciarse, ya sea
para ordenar el archivo definitivo o por consiguiente la apertura de investigacion, con
fundamento en los medios probatorios allegados y aportados dentro del proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto la suscrita Subdirectora Administrativa y Financiera
(E) del Fondo Rotatorio de la Policia en su calidad de fallador de primera instancia, en uso de
las facultades disciplinarias conferidas por la Ley 734 de 2002 y en el numeral 20, articulo 7
del Decreto Presidencial 2125 de 2008,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la terminacién de la actuacion y en consecuencia disponer el
archivo definitivo de la indagacién preliminar radicada bajo el No. IP. 033-2021, la cual se
adelanté en averiguacion de responsables, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia y se notificara conforme lo establecido en el articulo 103 de la Ley 734
de 2002.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al quejoso anonimo la presente decision de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 107 de la Ley 734 de 2002, advirtiéndole que contra la presente decision
procede el RECURSO DE APELACION en el efecto suspensivo, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 115 de la referida ley.

ARTICULO TERCERO: De no ser apelada la presente decision quedara ejecutoriada al
momento de la terminacion de la presente diligencia.

ARTICULO CUARTO: Comisionar a la Secretaria del Grupo Control Disciplinario Interno, para
realizar las anotaciones correspondientes en los libros de control y realizar el archivo fisico de
la indagacion preliminar radicada bajo el No. IP. 033-2021, cuando se encuentre debidamente
ejecutoriada la decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-;

Mayor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA

Subdirectora Administrativa y Financiera (E)
Fallador de Primera Instancia

Proyectd: Capitan IVAN DAVID CONTRERAS SALAMANCA
Coordinador Grupo Control Disciplinario Interno

Revisé: Capitan IVAN DAVID CONTRERAS SALAMANCA
Coordinador Grupo Control Disciplinario Interno
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