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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

ACUERDONo. 0 | 3 - pE | 6 NOV 2010

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL ACUERDO N° 012 DE
SEPTIEMBRE DE 2013”

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA, EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y EN ESPECIAL LAS
CONFERIDAS POR EL LITERAL D. DEL ARTICULO 76 DE LA LEY 489 DE 1998, Y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 2162 de 1992, “Por el cual se reestructura el Ministerio de
Defensa Nacional y otras entidades adscritas o vinculadas al mismo”, dispuso la
integracion de los miembros del Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia, asi:

“ARTICULO 20°. Junta Directiva del Fondo Rotatorio de la Policia. La Junta Directiva
del Fondo Rotatorio de |la Policia estara integrada asi:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien la presidira;
. El Director General de la Policia Nacional o su delegado;

. El Subdirector General de la Policia Nacional;

. El Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional,

El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares;

[ NS B A T N

El Director Administrativo de la Policia Nacional.”

Que el Decreto 1205 de 1998 mediante el cual se aprobé el Acuerdo N° 022 de 1998, “Por
medio del cual se adopta el estatuto interno del Fondo Rotatorio de la Policia”, dispuso la
integracion de los miembros del Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia, asi:

ARTICULO 7° Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo Rotatorio de la Policia
stara integrada por los siguientes miembros:
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1. El Ministro de Defensa Nacional o el Viceministro para la coordinacion de entidades
descentralizadas del Ministerio de Defensa, como su delegado, quien la presidira.

2. El Director General de la Policia o su delegado.

3. El Subdirector General de la Policia.

4. El Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

5. El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares.

6. El Director Administrativo y Financiero de la Policia.

Que el Acuerdo N° 012 de 2001, “Por el cual se adopta el estatuto interno del Fondo
Rotatorio de la Policia”, dispuso la integracion de los miembros del Consejo Directivo del

Fondo Rotatorio de la Policia, asi:

“ARTICULO 8°. Consejo Directivo. El Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la
Policia estara integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien la presidira.

2_El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

3. El Subdirector General de la Policia Nacional.

4.El Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

5.El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional.

6.El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares”
Que el Acuerdo N° 012 de 2013 “Por el cual se establece el Estatuto del Fondo Rotatorio
de la Policia”, dispone la integracion de los miembros del Consejo Directivo del Fondo

Rotatorio de la Policia, asi:

ARTICULO 8°. Consejo Directivo. El Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la
Policia estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien la presidira.

2. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

3. El Subdirector General de la Policia Nacional.

4. El Director Administrativo y Financiero de |la Policia Nacional.

5. El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares

Que de acuerdo a lo establecido en la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 Plan Nacional de
esarrollo “TODOS POR UN NUEVO PAIS" y a la Circular del Viceministerio de Defensa
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para el Grupo Social y Empresarial - GSED y Bienestar No. CIR2015-335 del 21 de julio
de 2015 que trata sobre la “Alineacion Plan Estratégico con respecto al Plan Nacional de
Desarrollo - PND “TODOS POR UN NUEVO PAIS”, define la Estrategia “GSED
Competitivo” en la cual se establece la “adopcion de practicas de buen gobierno
corporativo por parte de las Entidades del GSED, en coordinacién con el centro
corporativo, acorde con los principios de la OECD” (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico).

Que los Principios de Gobierno Corporativo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos - OCDE, establecen que el marco para el gobierno corporativo
debera garantizar la orientacién estratégica de la empresa, el control efectivo de la
direccion ejecutiva por parte del Consejo y la responsabilidad de éste frente a la empresa
y los accionistas, por lo cual los Consejos deberan considerar la posibilidad de designar
miembros no ejecutivos dentro de sus senos, con capacidad para realizar juicios
independientes sobre tareas en las que pueda existir un conflicto potencial de intereses.

Que en cumplimiento al Acta numero 05 de 2015 del Consejo Directivo Ordinario de fecha
20 de octubre del 2015, en el numeral 7 se aprobd someter al Gobierno Nacional la
propuesta de modificacion de integrantes del Consejo Directivo, sin embargo no se dio
cumplimiento al articulo 12 de los Estatutos Internos de la entidad que estipula que “las
decisiones del Consejo Directivo se adoptaran por medio de Acuerdos...”

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante el oficio con numero
radicado 20164000196171 del 14 de septiembre del 2016 emite concepto favorable, a la
propuesta de modificacion de los integrantes del consejo.

Que de conformidad con lo definido por el Consejo Directivo en el acta N° 007 del 16 de
noviembre de 2016, se aprobé someter al Gobierno Nacional la propuesta de modificacion
de integrantes del Consejo Directivo teniendo en cuenta que las entidades estatales
deben fortalecer sus mecanismos de control de calidad e implementar sistemas de
mejores practicas de Gobierno Corporativo, con el fin de adoptar y conformar un cuerpo
colegiado que le pueda generar mayor valor agregado a la entidad, razén por la cual se
considerd necesario maodificar la integracion del Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de
la Policia incluyendo un miembro independiente

Que, por lo anterior,

ACUERDA:
ARTICULO 1°. Modificar el articulo 8 del Acuerdo N° 012 del 2013 el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Consejo Directivo. El Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia
estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
2. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

3. El Subdirector General de la Policia Nacional.
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4. El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional.

5. Un miembro independiente nombrado por el Ministro de Defensa de terna
presentada por el Consejo Directivo.

ARTICULO 2°. El presente Acuerdo rige a partir de su expedicion y requiere aprobacion
del Gobierno Nacional.

™

Dado en Bogota D.C.,alos | § INi}V ALLLE

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

General (RA J OSE JAVIER PEREZ MEJIA
Viceministro dg’Defensa para el GSED y Biengstar
Presidente Consejo Directivo ni\

bdirector Administrativo y Financiero
Fondo Rotatorio de la Palicia y
ecretario Consejo Directivo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

FONDO ROTATI DE LA POLICIA

JUSTIFICACION PARA LA MODIFICACION DE LA INTEGRACION DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA - FORPO EN
EL ARTICULO N° 8 DEL ACUERDO No. 012 DE SEPTIEMBRE DE 2013

1. Antecedentes Legales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establecid en el articulo 20 fransitorio
que “El Gobierno Nacional, durante el término de dieciocho meses contados a
partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta la
evaluacion y recomendaciones de una Comisién conformada por tres expertos en
Administracion Publica o Derecho Administrativo designados por el Consejo de
Estado; tres miembros designados por el Gobierno Nacional y uno en
representacion de la Federacion Colombiana de Municipios, suprimira, fusionara o
reestructurara las entidades de |la rama ejecutiva, los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta del
orden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia con los mandatos de la
presente reforma constitucional y, en especial, con la redistribucion de
competencias y recursos que ella establece.”

En cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2162 de
1992 mediante al cual se reestructura el Ministerio de Defensa Nacional y otras
entidades adscritas o vinculadas al mismo, establece en los articulos 20 y 21, lo
siguiente:

ARTICULO 20. JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO ROTATORIO DE LA
POLICIA NACIONAL. La Junta Directiva del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional estara integrada asi:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien la presidira;

2. El Director General de la Policia Nacional o su delegado;

3. El Subdirector General de la Policia Nacional;

4. El Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional;

5. El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares;
6. El Director Administrativo de la Policia Nacional.
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ARTICULO 21. NORMAS COMUNES A LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LOS
FONDOS ROTATORIOS. - En ausencia del Ministro de Defensa Nacional,
presidira la respectiva Junta Directiva el oficial de mayor antigiiedad que forme
parte de ella.

El Director General de cada Fondo Rotatorio asistira a las reuniones de la
respectiva Junta Directiva con derecho a voz pero sin voto.

Actuara como Secretario en las reuniones de la respectiva Junta Directiva, el
funcionario que determine el Director General de cada Fondo Rotatorio.

Las Juntas Directivas de los Fondos Rotatorios referidos, podran sesionar
validamente con la asistencia de cuatro (4) de sus miembros y las decisiones
se tomaran por mayoria.

La Corte Constitucional, mediante el Auto A-001 de 1993 determiné que:

“Existe una diferencia entre las facultades conferidas al Presidente de la
Republica en los articulos transitorios 5, 23 y 39, por ejemplo, y lo dispuesto
por el articulo transitorio 20. Pues en tanto que los articulos primeramente
citados confieren al Presidente ‘'precisas facultades extraordinarias",
semejantes a las que puede concederle el Congreso de la Republica, tenor del
numeral 10 del articulo 150, el articulo 20 no le confiere facultades. Por el
contrario: le imparte una orden, no al Presidente sino al Gobierno Nacional.”
“... es improcedente asimilar los actos efjecutados en desarrollo del articulo 20
transitorio, con decretos que el Presidente dicta en ejercicio de " precisas
facultades extraordinarias".

Xll. A todo lo anterior hay que agregar que el Constituyente en el articulo
transitorio 20 no definio la naturaleza de los actos por medio de los cuales el
Gobierno Nacional habria de cumplir la orden que le impartia; como tampoco
les alribuyd fuerza de ley.”

Adicionalmente, esta entidad mediante la Sentencia C-358 de 1994 establece que:

“... la misidon encomendada al Presidente de la Reputblica por el articulo 20
Transitorio esta reducida a establecer aquellas normas indispensables para
poner en consonancia la estructura de la administracion con el nuevo
Ordenamiento Fundamental, es decir, que al cumplirla el Presidente no asume
una funcion que, per se pueda ser clasificada como de orden legislativo, ya
que, como se dijo en el citado auto del 18 de marzo de 1993, "el Constituyente
no definié la naturaleza de los actos por medio de los cuales el Gobierno
Nacional habria de cumplir la orden que le impartia, como tampoco les atribuyo

"o

fuerza de ley"
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En 1994 se expidid el Decreto 2150, “por el cual se aprueba el Acuerdo numero
00011 del 07 de abril de 1994 del Fondo Rotatorio de la Policia”, que adoptaba el
Estatuto Interno del Fondo Rotatorio de la Policia, estipula en el articulo 7° que “La
Junta Directiva del Fondo Rotatorio de la Policia estara integrada por los
siguientes miembros:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien la presidira;

2. El Director General de la Policia o su delegado;

3. El Subdirector General de la Policia;

4. EI Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional;

5. El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares;
6. El Subdirector Administrativo y Financiero de la Policia.

Paragrafo 1°. En ausencia del Ministro de Defensa Nacional, presidira la Junta
Directiva del Fondo Rotatorio de la Policia el Oficial de mayor antigiiedad que
forme parte de ella.

Paragrafo 2°. E| Director General del Fondo Rotatorio de la Policia asistira a la
Junta Directiva con derecho a voz pero sin voto.

Paragrafo 3°. El Secretario de la Junta Directiva sera el Subdirector General del
Fondo Rotatorio de la Policia o la persona que designe la Junta Directiva.”

Posteriormente, el Decreto 1205 de 1998, “por el cual se aprueba el Acuerdo
numero 022 del 05 de junio de 1998” que adopta los estatutos del Estatuto Interno
del Fondo Rotatorio de la Policia, establece en su articulo 7° que “la Junta
Directiva del Fondo Rotatorio de la Policia estara integrada por los siguientes
miembros:

1.

ook wn

El Ministro de Defensa Nacional o el Viceministro para la coordinaciéon de
entidades descentralizadas del Ministerio de Defensa, como su delegado, quien la
presidira.

El Director General de la Policia o su delegado.

El Subdirector General de la Policia.

El Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares.

El Director Administrativo y Financiero de la Policia.
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Paragrafo 1°. En ausencia del Ministro de Defensa Nacional o su delegado, presidira
la Junta Directiva del Fondo Rotatorio de la Policia el Oficial de mayor antigiiledad que
forme parte de ella.

Paragrafo 2°. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia asistira a la Junta
Directiva con derecho a voz pero sin voto.

Paragrafo 3°. El Secretario de la Junta Directiva sera el Subdirector Administrativo e
Industrial del Fondo Rotatorio de la Policia o la persona que designe la Junta
Directiva.

Luego, la Ley 489 de 1998, Estatuto Basico de la Administracion Publica, establecio
en los articulos 72 y 73 los lineamientos para la direccion y administracion de los
establecimientos publicos, asi:

Articulo 72. Direccién y administracién de los establecimientos ptiblicos. La
direccion y administracion de los establecimientos publicos estaré a cargo de
un Consejo Directivo y de un director, gerente o presidente.

Articulo 73. Integracion de los consejos de los establecimientos publicos y
deberes de sus miembros. Los consejos directivos de los establecimientos
publicos se integraréan en la forma que determine el respectivo acto de
creacion.

Todos los miembros de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos publicos deberan obrar en los mismos consultando la politica
gubernamental del respectivo sector y el interés del organismo ante el cual
actuan.,

Los consejos de los establecimientos publicos, salvo disposiciéon legal en
contrario, seran presididos por el Ministro o el Director de Departamento
Administrativo a cuyo despacho se encuentre adscrita la entidad o por su
delegado.

De igual forma, el literal d del articulo 76 de esta Ley, establece que una de las
funciones de los consejos directivos de los establecimientos publicos es la de
“Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura organica que
consideren pertinentes...”

Adicionalmente, el numeral 5° del articulo 50 estipula que uno de los aspectos que
hacen parte de la estructura organica de un organismo o entidad administrativa es
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‘el sefalamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracion y la forma
de integracion y de designacion de sus titulares,...”

Mediante el Acuerdo N° 012 de 2001, “Por el cual se adopta el estatuto interno del
Fondo Rotatorio de la Policia®, establecio, segun lo estipulado en el Decreto 1205
de 1998, que la integraciéon de los miembros del Consejo Directivo del Fondo
Rotatorio de la Policia es el siguiente:

ARTICULO 8. CONSEJO DIRECTIVO. EI Consejo Directivo del Fondo
Rotatorio de la Policia estara integrado por los siguientes miembros:

EI Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien la presidira.

El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

El Subdirector General de Ia Policia Nacional.

El Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional.

El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares

SOh

PARAGRAFO 1° La conformacién del Consejo Directivo se modificara de
acuerdo con las normas legales vigentes.

PARAGRAFO 2°. En ausencia del Ministro de Defensa Nacional o su
delegado, presidira el Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia el
Oficial de mayor rango que forme parte de ella.

PARAGRAFO 3°. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia asistiré
a las reuniones del Consejo Directivo con derecho a voz pero sin voto.

PARAGRAFO 4. Ei Secretario del Consejo Directivo sera designado por el

Director General del Fondo Rotatorio de la Policia y se encargara de llevar las
los archivos de las reuniones y decisiones”.

Con base en lo estipulado por la Ley 489 de 1998, se modificd el nombre de “Junta
Directiva” por “Consejo Directivo” en el Decreto 2125 de 2008, “por el cual se

modifica la estructura del Fondo Rotatorio de la Policia y se dictan otras
disposiciones”.

El Acuerdo N° 012 de 2013 “Por el cual se establece el Estatuto del Fondo

Rotatorio de la Policia”, dispone que la integracion de los miembros del Consejo
Directivo del Fondo Rotatorlo de la Policia sea de la siguiente manera:

ARTICULO 8. CONSEJO DIRECTIVO. Ei Consejo Directivo del Fondo
Rotatorio de la Policia estara integrado por:
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El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien la presidira.

El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

El Subdirector General de la Policia Nacional.

El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional.

El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares”

AL~

PARAGRAFO 1°. La conformacion del Consejo Directivo se modificara de
acuerdo con las normas legales vigentes.

PARAGRAFO 2°. En ausencia del Ministro de Defensa Nacional o su
delegado, presidira el Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia el
Oficial de mayor rango que forme parte de ella.

PARAGRAFO 3°. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia asistiré
a las reuniones del Consejo Directivo con derecho a voz pero sin voto.

PARAGRAFO 4. Actuaré como Secretario en las reuniones del Consejo
Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia, el Subdirector Administrativo y
Financiero, quien se encargara de llevar las actas y los archivos de las
reuniones y decisiones.

De conformidad con lo previsto por el articulo 12 del Acuerdo N°012 del 2 de
septiembre del 2013, “Las decisiones del Consejo Directivo se adoptaran por
medio de Acuerdos, los cuales una vez aprobados seran firmados por quien
presida la reunion y el Secretario de la misma.” Sin embargo, es de aclarar que
esta modificacion a la integracion de los miembros del Consejo Directivo no ha
sido presentada ante el gobierno nacional para su respectiva probacion, segin lo
dispuesto en literal d del articulo 76 de Ley 489 de 1998.

La Ley 1753 de 2015, mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo -
PND 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”, establece 5 estrategias transversales
para el logro de los objetivos propuestos, dentro de las cuales se plantean las
siguientes:

1. Competitividad e Infraestructura Estratégicas
2. Seguridad, Justicia y Democracia para la Construcciéon de Paz
3. Buen Gobierno

En el Plan se menciona que para la estrategia de competitividad se debe mejorar
la productividad y por ende lograr mayores tasas de crecimiento, para lo cual es
necesario llevar a cabo acciones para mejorar todos aquellos aspectos que
menciona mejorar aspectos institucionales.
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De igual modo aclara que una mejora en la competitividad no solo se da por las
mejores condiciones para intercambiar bienes y servicios, sino también cuando se
genera un mayor valor econémico y social.

En la estrategia transversal de Seguridad, Justicia y Democracia para la
Construccion de la Paz, se traza el objetivo Proveer seguridad y defensa en el
territorio nacional, para lo cual se propone modernizar y fortalecer las instituciones
de seguridad y defensa, y una de las formas para llevarlo esto a cabo es mediante
un Grupo Social y Empresarial de la Defensa — GSED mas competitivo (grupo del
cual hace parte el Fondo Rotatorio de la Policia de acuerdo al Paragrafo del
articulo 23 del Decreto 4890 de 2011), para lo cual se establece adelantar entre
otras las siguientes acciones:

1. Fortalecimiento del modelo estratégico y de gobierno de las entidades que
conforman el grupo y su centro corporativo.

2. Adopcién de practicas de buen gobierno por parte de las entidades, en
coordinacion con el Centro Corporativo, acorde con los principios de la OCDE.

De acuerdo al Plan, “la estrategia de Buen Gobierno esta orientada a garantizar la
configuracién y consolidacién de un Estado moderno, mas transparente, eficiente,
y eficaz”, en donde los organismos publicos cumplan a cabalidad la mision para la
cual fueron creados y por lo tanto se adelanten las acciones necesarias para que
dependiendo de su misionalidad, sean rentables financiera y comercialmente, asi
como desde el punto de vista de efectividad de sus politicas publicas cuando
aplique.

En esta misma estrategia se anota que es necesario fortalecer las capacidades y
adecuar las instituciones del Estado y que el Buen Gobierno solo es posible si se
cuenta con instituciones fuertes, para lo cual es indispensable que se adelanten
practicas que han sido consideradas como estandares de buen gobierno, y para
lograrlo es necesario del compromiso de todo el Estado.

Dentro de las acciones de Buen Gobierno a realizar se encuentran las siguientes:

1. Ingreso y adopcién de estandares OCDE: Para lo cual se necesita fortalecer
la institucionalidad y mejorar los estandares de gestion publica, mediante,

entre otros aspectos, la ejecucién del plan de implementacion del comité de
Gobierno Corporativo.

2. Pl:orr)over la.eﬂciencia y eficacia administrativa: Mediante una gestion
publica efectiva, oportuna, pertinente y de calidad, estableciendo una
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politica de gobierno corporativo para las empresas estatales y contando con
una administracion publica moderna, para lo cual contempla Ila
transformacion gradual de instituciones bajo estandares internacionales
para el cumplimiento de los objetivos estatales.

De igual forma, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se establece como
acciones a adelantar las de avanzar en el desarrollo de los instrumentos y en la
implementacién de planes para lograr el ingreso de Colombia a la OCDE, para lo
cual se determina que es necesario la participacion de todos para llevar a feliz
término las transformaciones institucionales que sean necesarias para cumplir
este objetivo.

El documento de las Bases establece adicionalmente como una estrategia del
objetivo Mejorar la efectividad de la gestién publica la de continuar con el proceso
de ingreso como miembro pleno de Colombia a la OCDE, y se menciona en este
documento que se deben realizar los ajustes requeridos que estén basados en
buenas practicas internacionales para cumplir los compromisos que ha adquirido
Colombia para lograr su ingreso a la OCDE.

Por ultimo, este documento estipula que “A fin de dar cuenta de los tres pilares, el
Estado colombiano le apuesta a continuar la construccién del Buen Gobierno
girando alrededor de un conjunto de objetivos estratégicos, orientados a fortalecer
su quehacer misional, y a dar cuenta de nuevos retos, siendo los mas
importantes, el ingreso del pais a la OCDE y la construccion de paz’
(Subrayado por fuera de texto).

2. Antecedentes Técnicos

2.1. Proceso de adhesion de Colombia a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos

En el afio 2011 el Presidente Juan Manuel Santos manifesté ante los miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdomicos — OCDE el interés
de Colombia para que fuera considerada su inclusién para pertenecer a esa
Organizacién. En 2013, después de haber sido sometido a una extensa revision
por parte de diferentes comités técnicos, el Secretario General de la OCDE
informo que se iniciaba el proceso del pais para pertenecer a este grupo de paises
desarrollados y de buenas practicas, para lo cual se debian hacer ajustes en una
serie de parametros en todos los frentes econdmicos del pais. Para lo anterior se
crearon 23 comités, los cuales estan integrados por diferentes entidades publicas
encargadas de adelantar el proceso de adhesién.
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Uno de los comités conformados es el correspondiente a Gobierno Corporativo, en
donde la OCDE ha manifestado que un tema clave es el que tiene que ver con el
Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas del Estado - EPE (State - Owned
Enterprise — SOE), y por ende se debe definir claramente una politica de
propiedad y manejo de estas entidades, se debe determinar cuales entidades
deben quedar bajo la administracién del Estado y se deben definir los parametros
para hacerles seguimiento a las EPE; todo lo anterior con el objetivo de que
puedan cumplir la misiébn para la cual fueron concebidas, se administren con
transparencia y le generen valor real al sector publico.

Como parte de este proceso y a peticidon de Colombia, la OCDE realiz6 en el 2013
un diagnostico de la situacion de las EPE del pais (Colombian SOEs: A review
against the OECD guidelines on corporate governance of state- owned enterprises),
en donde entre otras cosas se compara en forma general el estado actual de las
practicas de Gobierno Corporativo en estas empresas frente a las guias
establecidas por esa organizacion, y en cuanto a esta justificacién se refiriere, este
documento hace referencia clara y precisa sobre las falencias que se presentan en
la composicion, competencia e independencia de estas Juntas Directivas y
Consejos Directivos — JD y CD, las cuales no cuentan todavia con las
caracteristicas y los resultados esperados por la organizacion.

En la actualidad Colombia se encuentra trabajando en la Hoja de Ruta establecida
por la OCDE para adoptar los estandares de la organizacion y se esta terminando

de ajustar las politicas y practicas que sean recomendadas por los diferentes
- comités.

Basado en lo establecido en el PND y en el proceso que esta adelanto el Gobierno
Nacional, es politica publica que las entidades estatales fortalezcan sus

mecanismos de control e implementen sistemas de mejores practicas de Gobierno
Corporativo,

2.2. Mejores Practicas de Gobierno Corporativo

Adoptar mejores practicas de gobierno corporativo se ha vuelto una prioridad en el
sector empresarial, y es un tema que ha tomado gran relevancia en la actualidad
si se tiene en cuenta varios acontecimientos, como los fraudes de ENRON vy
WorldCom, el colapso inmobiliario (Freddie Mac, Fannie Mae y Lehman Brothers
entre otros) que desaté la crisis financiera de 2008, y por casos mas recientes
como el de presunta corrupcion en PETROBRAS (conocido como Lava Jato) o el
de sobrecostos de REFICAR - ECOPETROL. En todos estos acontecimientos se
ha puesto de manifiesto que sus efectos hubieran podido haber sido menores, o
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que inclusive que se hubieran podido haber evitado, si se hubieran seguido las
practicas de gobierno corporativo establecidas y si los érganos colegiados de
direccion hubieran cumplido a cabalidad las funciones para las cuales fueron
creados. :

Varios organismos multilaterales, como el Banco de Desarrollo de América Latina
— CAF, el Banco Mundial — BM, y la OCDE, promueven la adopcién de mejores
practicas de gobierno corporativo en el sector privado, ya que se ha demostrado
mediante varios trabajos y evidencia empirica que las empresas que las adoptan
obtienen efectos positivos y mayores beneficios que las entidades que no las
consideran, como por ejemplo se soporté en el trabajo de Stijn Claessens de
2003, Corporate Governance and development (Gobierno Corporativo y
Desarrollo), en donde el autor encontrd, entre otras cosas, que empresas con
mejores estructuras de Gobierno Corporativo presentaron mejor desempefio y
obtuvieron mayores facilidades de financiacion y a menor costo. Por lo anterior,
estos organismos han emitido varios documentos al respecto como los
Lineamientos para un Codigo Latinoamericano de Gobierno Corporativo (LCLGC)
de la CAF, los Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE o el “White Paper”
sobre Gobierno Corporativo en América Latina de la Corporaciéon Financiera
Internacional — IFC, el BM y la OCDE.

Como lo establece el Documento Conceptual de 2010 de Gobierno Corporativo de
la SFP, “las buenas practicas de gobierno corporativo fortalecen la adecuada
administracion de las entidades, disminuyen la existencia de conflictos entre las
partes interesadas, mitigan los riesgos relacionados con la administracion de la
entidad, mejoran la capacidad para la toma de decisiones, reducen la necesidad
de supervision especializada por parte del Estado y mejoran la calificacion de
riesgo de las entidades, entre otros aspectos”.

Por lo anterior, es claro que adoptar los estandares internacionales de practicas de
Gobierno Corporativo ha agregado valor a las empresas, les ha permitido alcanzar
unos mayores indices de desarrollo y por lo tanto han podido lograr exitosamente
el cumplimiento de sus objetivos.

En los dltimos afios ha cogido gran interés y se ha empezado a hacer un mayor
énfasis para que las EPE adopten directrices semejantes a las del sector privado e
implementen mejores practicas de Gobierno Corporativo adecuadas a sus
realidades, ya que estas empresas deberian dar ejemplo y de esta forma
fortalecerian sus capacidades institucionales y gerenciales y obtendrian los
beneficios que han obtenido las empresas particulares.
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Las EPE tienen, al igual que el sector privado, que operar de forma eficiente y
efectiva para alcanzar los objetivos para los cuales fueron creadas, por lo cual se
considera que introducir mejores practicas es fundamental para alcanzar las metas
de corto y largo plazo dentro de un marco fiscal sostenible y les permite hacer una

asignacion mas adecuada de los recursos a través de una administracion mas
eficiente.

Basados en lo anterior, los organismos multilaterales han empezado a promover y
a liderar la implantacion de mejores practicas para esta clase de entidades, y es
asi como han publicado guias como las Directrices sobre Gobierno Corporativo de
las Empresas Publicas de la OCDE o los Lineamientos para el Buen Gobierno
Corporativo de las Empresas del Estado de la CAF, trabajos que estan
completamente alineados con las practicas establecidas para el sector privado, y
en los cuales se recalca la importancia de que los gobiernos impulsen estas
iniciativas para garantizar la sostenibilidad de estas entidades, asegurar maximizar
la generacion de valor, sea este economico y/o social, para promover la
transparencia, mejorar el desempefio operacional y potencializar la efectividad de
la gestion que desarrollan.

Estas practicas de Gobierno Corporativo estan disenadas para fortalecer los
organos de direccion y control de estas entidades, en donde las JD y CD son el
centro neuralgico y el nucleo de gobierno de una entidad, y asi lo entendié el
estado, al establecer a estos cuerpos colegiados en la Ley 489 de 1998 como los
organos superiores de direccion y administracion.

Como lo establece el Codigo de Mejores Practicas Corporativas - Nuevo Cédigo
Pais de la Superintendencia Financiera de Colombia - SFC, estos érganos tienen
“funciones esenciales e irrenunciables, tales como, las denominadas funciones
generales de definicion estratégica, supervision de materias clave, control del giro
ordinario de los negocios y gobierno”. Las JD y CD son basicamente la instancia en
la que se amoldan el resto de estructuras de las entidades, se adectan los
principios de gobierno que van a regir, se debaten los asuntos estratégicos de
mayor importancia, se hace control administrativo a las actuaciones de las directivas
de la entidad y se evalGa el desemperio general de la entidad.

Al ser estos organos colegiados los Ultimos responsables del éxito, la sostenibilidad
y el rendimiento a largo plazo de las entidades, es de vital importancia y prioridad
fortalecer estos 6rganos de direccion mediante la mejora de su conformacion, con

lo cual se espera afectar de manera sustancial y positiva el proceso y la forma de
la toma de decisiones.

Pagina 11 de 20
F--2-2-5-1v3



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

.
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Por lo anterior se hace necesario contar dentro de la composiciéon de las JD y CD
con miembros competentes que cuenten con conocimientos, experiencia y
habilidades diversas para equilibrar su gestion y poder atender de forma efectiva
los requerimientos de las entidades, con la finalidad de que puedan emitir
libremente sus conceptos con respecto a las funciones que deben cumplir al hacer
parte de los cuerpos colegiados de estas entidades.

3. Reestructuracion del Consejo Directivo del FORPO

E!l Viceministerio del GSED realizé un diagnostico del actual Consejo Directivo del
FORPO, en el cual evidencio los siguientes puntos clave:

1. El numero de miembros del Consejo Directivo es impar
2. No hay miembros independientes dentro del Consejo Directivo.
3. Los dos (2) miembros que pueden delegar, optaron por hacerlo.

De igual manera, de la dinamica del funcionamiento del cuerpo colegiado el GSED
se pudo extraer que:

1. El Consejo Directivo de la entidad es demasiado pasivo debido a los
siguientes comportamientos que se evidencian de las sesiones que se
llevan a cabo:

v' Las decisiones del Consejo Directivo se basan practicamente
siguiendo la forma en que se pronuncie el Viceministro del GSED y
Bienestar o el Subdirector de Policia Nacional.

v Se presenta participacion limitada en las discusiones por parte de sus
miembros.

v' Por lo general los miembros del Consejo Directivo no solicitan
informacion diferente a la que entrega la administracion.

v" En las sesiones no se cuestiona lo suficiente a la administracion y
basicamente se recibe la informacion en forma de presentacion.

v No es propositiva en cuanto a la estrategia de que debe seguir la
entidad y no participa activamente en su disefio.

v" No se percibe como un érgano consultivo ni consejero que apoye a la
administracion.
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2. Dentro de los miembros del Consejo Directivo se percibe que no hay
expertos en areas que son de gran importancia para la toma de
decisiones, como por ejemplo en estrategia, comercio, asuntos legales,
confecciones/textiles, finanzas, etc.

En consecuencia y teniendo en cuenta los aspectos legales y técnicos mencionados
con anterioridad, el cuerpo colegiade del Fondo Rotatorio de la Policia — FORPO,
consideré necesario modificar la integracion del Consejo Directivo de la entidad, con
el fin de conformar un cuerpo colegiado mas profesional, técnico e independiente
que permita fortalecer la orientacion y desarrollo estratégico de la entidad, que
facilite el logro de los objetivos y que posibilite la supervision efectiva de los
progresos realizados.

3.1. Propuesta de Integracién del Consejo Directivo

El Consejo Directivo en la sesion realizada el 20 de octubre de 2015, segtin consta
en el numeral 7 del acta numero 05 de 2015, definié la siguiente integracion del

cuerpo colegiado, y por lo tanto se propone presentarla para aprobacion del
gobierno nacional:

CONSEJO DIRECTIVO FORPO
N® ACTUAL N° PROPUESTA
1 |El Ministro de Defensa o delegado, quien la preside 1 |El Ministro de Defensa o delegado, quien la preside
2 (€l Director General de la Polida Nacional o su delegado 2 |El Director General de la Policia Nacional o su delegado
3 |El Subdirector General del Ministerio de Defensa Nacional 3 |El Subdirector General del Ministerio de Defensa Nacional

4 |El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional | 4 |El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional

El Jefe Departamento 4 del Comando General de la Fuerzas Un Miembro independiente nombrado por el Ministro
Militares 5 |de Defensa de terna presentada por el Consejo
Directivo

En la propuesta presentada se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos de
mejores practicas de Gobierno Corporativo:

1. Incluir miembros independientes para reforzar que se ejerzan juicios objetivos
e independientes que permitan garantizar la efectividad en la toma de
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decisiones que le generan valor a la entidad, mejorar el funcionamiento vy la
dinamica del cuerpo colegiado.

2. Conformar una JD impar, ya que al no poder quedar en empate una votacion,
con esta medida se facilita la toma de decisiones teniendo siempre en cuenta
el interés de la mayoria del cuerpo colegiado.

3.2. Justificacion de la nueva integracion del Consejo Directivo

3.2.1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

Se mantiene el Ministro de Defensa o su delegado en la estructura del Consejo
Directivo de FORPO, dando cumplimiento articulo 68 de la Ley 489 de 1998
“Estatuto Basico de la Administracion Publica”, que establece que las entidades
descentralizadas, entre las cuales tienen cabida los Establecimientos Publicos,
“estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del érgano de la
administracion al cual estan adscritas”, y de igual manera al tercer inciso del
articulo 73 de la misma ley que determina que:

Los consejos de los establecimientos ptiblicos, salvo disposicion legal en
contrario, seran presididos por el Ministro o el Director de Departamento
Administrativo a cuyo despacho se encuentre adscrita la entidad o por su
delegado. (Negrilla por fuera de texto).

Esta consideraciéon se fundamenta igualmente en el articulo 4°del Decreto 2361 de
1954, el cual organizé al Fondo Rotatorio de la Policia como un establecimiento
publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional.

3.2.2. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

El Decreto 4222 de 2006, mediante el cual se modifica parcialmente la estructura
del Ministerio de Defensa, asigna al Director General de la Policia Nacional entre
otras las siguientes funciones:

1. Liderar la formulacion corporativa de las metas y objetivos de la
organizacion, concertando el Plan Estratégico Institucional para el
cumplimiento de la misién y alcance de la visién.

2. Propiciar y proponer alianzas estratégicas, convenios y adelantar ejercicios
de referenciacion competitiva con entidades publicas y/o privadas,
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nacionales e internacionales, para afianzar la politica de mejoramiento
continuo del servicio.
3. Suscribir, de conformidad con las normas legales vigentes, convenios o
contratos con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, para
el cumplimiento de la mision de la Policia Nacional.

Por otro lado segln los estatutos de la entidad, FORPO tiene por objeto
desarrollar politicas y planes relacionados con la adquisicion, produccion,
comercializacion, representacién y distribucién de bienes y servicios para el
normal funcionamiento de la Policia Nacional y el apoyo de sus integrantes.

De igual manera, basados en el contrato interadministrativo para administrar la
fabrica de confecciones celebrado entre FORPO y la Policia Nacional, las
utilidades que se generan de esta actividad se distribuyen en programas de
bienestar de la Policia Nacional y en programas y proyectos de interés
institucional.

En consecuencia, y teniendo en cuenta el gran impacto que tiene FORPO para la
Policia Nacional, se consideré que el Director General de la Policia o su delegado
permaneciera en la estructura del Consejo Directivo.

3.2.3. El Subdirector General de la Policia Nacional.

Se mantiene en la estructura del Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la
Policia debido a que sostiene una relacién directa con los procesos que desarrolla
la entidad y la Policia Nacional, de acuerdo a las funciones asignadas mediante
Resolucion No.02046 del 15 de junio de 2007 “Por la cual se define la estructura
organica interna y se determinan las funciones de la Subdireccion General”, la cual
establece que el Subdirector debe:

“Dirigir y dinamizar la formulacion, preparacién, operacionalizacion y
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional, a Iravés del
acompaiiamiento de los procesos en todos los niveles de gestion de la
organizacion.”

3.2.4. El Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

Mediante el Decreto 1512 de 2000 “Por el cual se modifico la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional”, se suprimié el cargo de Subsecretario General
del Ministerio de Defensa Nacional, por lo cual este cargo se elimina como
integrante del Consejo Directivo.
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3.2.5. El Jefe Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas
Militares.

Histéricamente por pertenecer la Policia Nacional al Ministerio de Defensa
Nacional, desde su creacion (Articulo 10 Decreto 2353 de 1971) se ha mantenido
en la conformacion de su Consejo Directivo, la participacion del Jefe del
Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares, cuyo propésito
principal es el de direccionar estratégicamente el Sistema Logistico Conjunto y la
gestion ambiental, mediante el fortalecimiento de los procesos, procedimientos y
métodos. Verificacion y control de los recursos, para el mantenimiento y
sostenimiento de las Fuerzas Militares en cumplimiento de la mision institucional.

Teniendo en cuenta las prioridades del Gobierno Nacional y con el Programa de
Renovacion de la Administracion Publica - PRAP, enmarcado dentro de la Ley 790
de 2002, el Ministerio de Defensa Nacional, realizé la fusidon de los Fondos
Rotatorios de la Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y del Ejército, y
creando de esta manera la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, cuyo objeto
es ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y
servicios requeridos para atender las necesidades de las Fuerzas Militares.

Teniendo entonces en cuenta que la Fuerzas Militares tienen una entidad
especifica para prestarles cualquier clase de servicio logistico que sea requerido,
se determind que el Jefe del Departamento 4 del Comando General de las
Fuerzas Militares, no continuara siendo parte del Consejo Directivo de la entidad.
Adicionalmente, esta decision se sustenta debido a que el Fondo Rotatorio de la
Policia se ha mantenido en su objeto de desarrollar politicas y planes relacionados
con la adquisicion produccion, comercializacion, representacién y distribucién de
bienes y servicios primordialmente para el normal funcionamiento de la Policia
Nacional, y a que la entidad se debe preparar principalmente para darle respuesta
a los nuevos desafios que va a afrontar la Policia Nacional, en especial en la
implementacion del Modelo de Policia para el Posconflicto, el cual es fundamental
para romper el ciclo de violencia y evitar su repeticion y de esta forma contribuir
efectivamente a la consolidacion de la paz.

Lo anterior de todos modos no significa que la entidad no vaya a prestar apoyo
cuando se requiera al Sector Defensa, Seguridad Nacional y demas Entidades
Estatales.

3.2.6. El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional.

La Resolucion No 04171 del 22 de septiembre 2008 “Por medio de la cual se
define la estructura organica interna y se determinan las funciones de la Direccion
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Administrativa”, establece que la mision de la Direccion Administrativa y Financiera
“es la de administrar de manera efectiva, los recursos financieros y logisticos de la
Policia Nacional, con el fin de contribuir al cumplimiento de la misionalidad
institucional”’. Asi mismo, el numeral 2 del articulo 3 de esta Resoluciéon, establece
como una de las funciones de esta Direccion la de:

“Dirigir la ejecucion de los planes, programas y proyectos de construccion,
g
adquisicion y distribucion de bienes y prestacién de servicios a su cargo”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que este cargo es el encargado de la
ejecucion de los planes, programas y politicas administrativas y financieras de la
Policia Nacional, es decir es el encargado de la construccion de estaciones de
Policia en el territorio nacional, asi como la adquisicion (en plaza o importados) de
bienes y servicios para la Policia Nacional, a través de contratos
interadministrativos, en los cuales el Fondo Rotatorio de la Policia tiene una
participacion importante, se consideré6 que continuara siendo integrante del
Consejo Directivo de la entidad ya que sus intervenciones son valiosas para la
entidad, y desde el cuerpo colegiado puede aportar su conocimiento y experiencia
al Fondo Rotatorio de la Policia.

3.2.7. Un miembro independiente nombrado por el Ministro de Defensa
de terna presentada por el Consejo Directivo.

Todas las entidades y documentos consultados que se han referenciado en esta
justificacion, tienen en comuan que manifiestan como una buena practica la de incluir
miembros independientes en las JD y CD, lo cual ayudara a realizar juicios mas
objetivos e independientes sobre aspectos estratégicos relativos a las entidades.

Por lo anterior, el CD consideré de gran importancia la inclusién de un miembro
independiente dentro de su estructura, ya que este miembro entre otras cosas,
contribuira a mejorar los siguientes aspectos:

v" Realizar “due diligence™ de forma efectiva.
v' Supervisar adecuadamente el correcto desempefio de la entidad.
v" Ejercer presion para que se usen eficientemente los recursos.

' El término «due diligence» se emplea para conceptos que impliquen la investigacion de una empresa o
persona previa a la firma de un contrato o una ley con cierta diligencia de cuidado. Puede tratarse de una
obligacién legal, pero el término comunmente es mas aplicable a investigaciones voluntarias. Un ejemplo
habitual de "due diligence" en varias industrias es el proceso por el cual un comprador potencial evalia una
empresa objetivo o sus activos de cara a una adquisicion. COMPETING FOR ADVANTAGE, Robert E,
Hoskisson, Michael A. Hitt, R. Duane Ireland, Jeffrey S. Harrison. 2004.
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v" Velar porque la entidad opere de forma responsable.

v' Mejorar las capacidades técnicas claves necesarias en el Consejo Directivo.

v" Incrementar la independencia de las actuaciones del Consejo Directivo.

v" Elevar el valor agregado que le presta el Consejo Directivo a la entidad.

v Acrecentar el involucramiento del Consejo Directivo en la planeacién de la
entidad y asegurar su orientacion estratégica.

v" Afianzar un control eficaz de la gestion.

v' Resguardar la rendicion de cuentas de la entidad.

v

Contribuir significativamente en la toma de decisiones del Consejo Directivo
en aspectos claves para la entidad.

v" Velar por los intereses de la entidad.

v Presentar puntos de vista objetivos e independientes.

El Consejo Directivo aprob6 que el miembro independiente sea designado por el
Ministro de Defensa de una terna propuesta por el Consejo Directivo. Se considera
esencial que el Consejo Directivo esté involucrado en la nominacion del miembro
independiente, ya que es el cuerpo colegiado el que puede identificar y definir las
destrezas y experiencias necesarias que le hacen falta al Consejo Directivo en
determinados momentos. Por lo cual, de esta forma se asistira al Ministro de
Defensa, quien actia como propietario de la entidad, a identificar y nominar
candidatos para conformar un Consejo Directivo mas profesional y con capacidad
de emitir juicios mas independientes.

En este aspecto se debe tener en cuenta que se considera como buena practica de
gobierno corporativo que las JD y CD asesoren directamente a los accionistas en
cuanto a sucesion de los miembros del Consejo Directivo, a los cuales se les acaba
el periodo o que dejen de ser parte de los cuerpos colegiados por cualquier
circunstancia, mediante la postulacién de candidatos. Y se considera que esta
instancia es la mas adecuada para llevar a cabo dicha funcién debido a que dentro
del seno de dicho organismo se conocen los perfiles que se necesitan en cada
circunstancia y se sabe de las falencias con las que se cuenta, y por ende pueden
identificar claramente a las personas que pueden suplir dichos requerimientos en
beneficio colectivo de las JD y CD, y puedan cumplir sus funciones a cabalidad. Lo
anterior no es considerado como pérdida de objetividad para asumir sus
responsabilidades como miembros del cuerpo colegiado, como se puede evidenciar
en el Anexo 1 del Cddigo de Mejores Practicas Corporativas — CODIGO PAIS de Ia
SFC y en los Lineamientos para un Coédigo Latinoamericano de Gobierno
Corporativo de la CAF.
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4. Aspectos adicionales a tener en cuenta

1. La presente iniciativa debe tener en cuenta los lineamientos contemplados en
el literal d del articulo 76 de la Ley 489 de 1998, el cual estipula que una de
las funciones del Consejo Directivo es:

v “adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a
ellos se introduzcan de conformidad con lo dispuesto en sus actos de
creacion o reestructuracién”.

2. Una vez que el gobierno nacional apruebe la nueva composicién del Consejo
Directivo de la entidad, el cuerpo colegiado debe establecer los aspectos que
le corresponden para reglamentar el funcionamiento mediante Ia
actualizacion de los estatutos, y debera definir las Normas Generales para
las reuniones del Consejo Directivo, asi como el perfil del representante
independiente, el periodo para cual va a ser nombrado, la posibilidad de
extender su periodo, etc.

3. Como requisito para que un representante sea independiente, se debe tener
en consideracion lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 44 de la Ley
964 de 2005, asi:

v" Empleado o directivo del emisor o de alguna de sus filiales, subsidiarias o
controlantes, incluyendo aquellas personas que hubieren tenido tal
calidad durante el afio inmediatamente anterior a la designacién, salvo
que se trate de la reeleccidén de una persona independiente.

v" Accionistas que directamente o en virtud de convenio dirijan, orienten o
controlen la mayoria de los derechos de voto de la entidad o que
determinen la composicién mayoritaria de los 6rganos de administracion,
de direccidn o de control de la misma.

v Socio o empleado de asociaciones 0 sociedades que presten servicios de
asesoria o consultoria al emisor o a las empresas que pertenezcan al
mismo grupo econdémico del cual forme parte esta, cuando los ingresos
por dicho concepto representen para aquellos, el veinte por ciento (20%)
0 mas de sus ingresos operacionales.

v Empleado o directivo de una fundacion, asociacién o sociedad que reciba
donativos importantes del emisor.
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» Se consideran donativos importantes aquellos que representen mas
del veinte por ciento (20%) del total de donativos recibidos por la
respectiva institucion.

v" Administrador de una entidad en cuya junta directiva participe un
representante legal del emisor.

v" Persona que reciba del emisor alguna remuneraciéon diferente a los
honorarios como miembro de la junta directiva, del comité de auditoria o
de cualquier otro comité creado por la junta directiva.
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EMORIA JUSTIFICATIVA —- EXPEDICION NORMATIVA
Decreto 1345 de 2010

Dependencia que desarrollara el
proyecto de Norma (Escriba el
nombre de Ia dependencia que

lideraréd el proceso):

Fondo Rotatorio de la Policia

Fecha: (dd/mm/aa)

05/08/2016

Proyecto de Decreto o Resolucidn:

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica la
integracion del Consejo Directivo Fondo Rotatorio de
la Policia” '

Analisis de normas que otorgan
competencia para la expedicién del
acto:

Articulo 188 Numeral 14 de la Constitucion Politica de
Colombia.
Ley 489 de 1998, articulo115.

Vigencia de la norma reglamentada o
desarrollada:

Este decreto estara vigente hasta su derogatoria por
el Gobierno Nacional

Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas:

Decreto 2162 de 1992

Fecha: 5/07/2013

\
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l. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del Estado es el de garantizar la sostenibilidad y la
generacion de valor de las Entidades publicas, ya sea econémico o social, que los Consejos Directivos
deben tener unas competencias minimas establecidas y una autoridad necesaria y en que en algunos
puntos sobre los cuales el gobierno nacional debe enfocarse para mejorar los estandares de Gobierno
Corporativo de acuerdo al diagnéstico de la OCDE en el documento “Colombian SOEEs: A review against
the OECD guidelines on corporate governance of state-owned enterpises” el cuerpo colegiado considero
necesario modificar la integracion del Consejo Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia, establecida en el
Acuerdo No.012 de 2013, mediante el cual se adoptara el estatuto interno de! Fondo Rotatorio de la Policia
, con el objetivo primordial de que pueda cumplir las funciones para la cual se decidi6 establecer este
organismo de administracion y control al mas alto nivel, y con el fin de conformar un grupo colegiado mas
profesional, técnico, independiente y eficiente, que le permita fortalecer la orientacion y el desarrollo
estratégico, ejercer juicios objetivos e independientes para el logro de las metas y la supervision de los
progresos realizados. :

Se considera como una buena practica la de incluir miembros independientes en las JD y CD, lo
cual les ayudara a realizar juicios mas objetivos e independientes sobre aspectos estratégicos
relativos a las entidades.

Por lo anterior, el Consejo Directivo consideré de gran importancia la inclusién de un miembro
independiente dentro de su estructura, ya que este miembro entre otras cosas podria colaborar a
mejorar los siguientes aspectos:

» Realizar "due diligence" de forma efectiva.

e Supervisar adecuadamente el correcto desemperio de la entidad.

e [Ejercer presion para que se usen eficientemente los recursos.

« Velar por que la entidad opere de forma responsabile.

+ Mejorar las capacidades técnicas claves necesarias en el Consejo Directivo.

o Incrementar la independencia de las actuaciones del Consejo Directivo.

« Elevar el valor agregado que le presta el Consejo Directivo a la entidad.

o Acrecentar el involucramiento del Consejo Directivo en la planeacién de la entidad y
asegurar su orientacion estratégica.

« Afianzar un control eficaz de la gestién.

« Resguardar la rendicién de cuentas de la entidad.

o Contribuir significativamente en la toma de decisiones del Consejo Directivo en aspectos
claves para la entidad.

o Velar por los intereses de la entidad.

« Presentar puntos de vista objetivos e independientes.

En consecuencia se requiere una modificacion a la composicion del cuerpo colegiado asi:
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El Ministro de Defensa o Delegado

El Director General de fa Policia Nacional o su Delegado

El Subdirector General de la Policia Nacional

El Director Administrativo y financiero de la Policia Nacional

Un miembro independiente nombrado por el Ministro de Defensa de terna presentada
por el Consejo Directivo

= (PRl =

1. AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y SUJETO A QUIEN VA DIRIGIDO o
|

Conformacion Consejo Directivo Fondo Rotatorio de la Policia.

l .
lll. VIABILIDAD JURIDICA

El apoyp de decreto es juridi-ca‘ﬁ'lente viable, su expedicion encuentra soporte constitucional y
legal en competencia del Sefior Premdente de la Republica y éstos no contrarian el ordenamiento
legal vigente.

V. IMPACTO ECONOMICO -
(El cual: debera senalar el costo o ahorro de la implementacion del respectivo acto. Si fuere el
caso),

Mediante Resolucion No. 1807 de 2004 del Fondo Rotfatorio de ja Policia, establece que los
honoraribs de los miembros del Consejo Directivo es el diez por ciento (10%) de un (1) salario
minimo| 'legal mensual vigente, por cada sesion.

V. DISP,ONIBILEDAD PRESUPUESTAL (Si fuere el caso)

El Fondo Rotatorio de la Policia cuenta para la vigencia 2016 con los recursos apropiados dentro
del rubro de gastos de personal-servicios personales indirectos por valor de DOS MILLONES DE
PESOSIM/CTE $2.000.0000.00 necesarios para la modificacion de la conformacién del Consejo
Dlrechve.

. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
(S: aplica)

No aplica. El decreto no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de Ia
nacion.

VIL. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONSULTA Y PUBLICIDAD
{Segln Io previsto en los articulos 9 y 10 del Decreto 1345 de 2010)

NO APLICA

Vill. ASRECTOS ADICIONALES IMPORTANTES
(Para la adopcion de la decision)

NO APLICA

IX. EXPLICACION DE LAS RAZONES PARA EXPEDIR NUEVO ACTO E IMPACTO QUE
TENDRA EN LA SEGURIDAD JURIDICA
(En caso de que dentro del afio inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado la misma
materia)

\ : SI: NO: X e
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| X. ANEXOS
(Constancias de cumplimiento de consultas, evaluacién de observaciones ciudadanas que se
hubieren presentado)

| XI. EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS
'EN EL DECRETO No. 1345 de 2010: SI __X__ NO

Aprobo Vo Bo.

Mayor CAR SAN NIO RDILAR CHA Teniente A
Jef cina A Planeam

/
lstany Y0
Coroneégg[ﬂﬁﬁn CAég sn‘aARTINEZ

Directora General Fondo Rotatorio de la Policia.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

TR A R O EN G

20161300056133
Bogota D.C.. 1 de agosto de 2016

Seiiora Administradora de Empresas
BLANCA CRISTANCHO VALERO
Jefe (E) Oficina de Planeacion
Fondo Rotatorio de la Policia

Asunto: Respuesta Oficio 2016200006383 del 26/07/16

En atencidn al oficio relacionado en asunto a través del cual solicita revision y concepto juridico
de la modificacion del acuerdo “por el cual se modifica el articulo 8 del acuerdo N° 012 de
septiembre de 2013", en el sentido de incluir un miembro independiente nombrado por el
ministro de defensa de terna presentada por el consejo directivo, y de conformidad con la
justificacién presentada, esta oficina asesora juridica procedié a someter en su conjunto la
documentacién aportada y emitir el concepto solicitado.

Teniendo en cuenta el plan nacional de desarrollo “todos por un nuevo pals” establecido en la
ley 1753 del 9 de junio de 2015 y al deseo del gobierno de hacerse miembro de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), lo cual implica la realizacion de
cambios estructurales a nivel interno por parte de las entidades publicas entre ellas las adscritas
al Ministerio de Defensa — GSED, y teniendo en cuenta que dentro de las acciones de buen
gobierno se encuentra Promover la eficiencia y eficacia administrativa: Mediante una gestion
publica efectiva, oportuna, pertinente y de calidad, estableciendo una politica de gobierno
corporativo para las empresas estatales y contando con una administracion publica moderna,
para lo cual contempla la transformacién gradual de instituciones bajo estandares
internacionales para el cumplimiento de los objetivos estatales, y de acuerdo al diagnostico
realizado por la OECD en el 2013 (Colombian SOEs: A review against the OECD guidelines on
corporate governance of state- owned enterprises), se encontraron falencias que se presentan en
la composicion, competencia e independencia de estas Juntas Directivas y Consejos Directivos,
las cuales no cuentan todavia con las caracteristicas y los resultados esperados por la
organizacion, y al ser estos drganos colegiados los Ultimos responsables del éxito, la
sostenibilidad y el rendimiento a largo plazo de las entidades, es de vital importancia y prioridad
fortalecer estos organos de direccién mediante la mejora de su conformacién, con lo cual se
espera afectar de manera sustancial y positiva el proceso y la forma de la toma de decisiones.

En vista de lo anterior, el Viceministerio del GSED realizé un diagnéstico del actual Consejo
Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia en el cual se evidencio los siguientes puntos clave:

a) El nimero de miembros de! Consejo Directivo es par.
b) No hay miembros independientes dentro del Consejo Directivo.

c) Los 2 miembros que pueden delegar, optaron por hacerlo.

Como consecuencia de ello en reunién del consejo directivo del FORPO llevada a cabo el 20

de octubre del 2015, mediante acta N° 05 se traté y aprobé el tema de la modificacién de los
tegrantes del Consejo Directivo en el punto 7 de la siguiente forma:
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CONSEJO DIRECTIVO FORPO

N* ACTUAL N PROPUESTA

1 srl(-a s?é'llamstro de Defensa o delegado, quien la 1 El ministro de Defensa o delegado

2 El Direclor General de la Policia Nacional o su 2 El Director General de la Policia Nacional o su
delegado delegado

3 El Subdirector General de 1a Policia Nacional 3 | El Subdirector General de la Policia Nacional

4 E! Subsecretario General del Minisleno de Defensa
Nacional

5 El Jefe Departamento 4 del Comando General de

_ las Fuerzas Militares
6 | ElDirector Administrativo de la Policia Nacional 4 522“,’:":}“” Administrativo y Financiero de la Policia
5 Un Miembro independiente nombrado por el Ministro de
Defensa de terna presentada por el Consejo Direclivo

En la citada acta se resalta como soporte de la modificacion lo manifestado por el sefior General
Jose Javier Pérez Mejia quien informa “que de acuerdo con la propuesta presentada, el Consejo
Directivo se modificara de un Consejo par (6 integrantes) y quedara un Consejo impar (5
integrantes)”. (Subrayado fuera de texto)

En este mismo sentido se encuentra la justificacion anexa al proyecto de “acuerdo” denominada
“JUSTIFICACION POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DEL ACUERDO N° 012 DE
SEPTIEMBRE DE 2013", que en su numeral 3.2.4 preceptia: “mediante decreto 1512 de 2000
“por el cual se modificé la estructura del Ministerio de Defensa Nacional” se suprimio el cargo
de Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional, por lo cual este reglon se elimina
como integrante del consejo directivo. (Subrayado fuera de texto)

Lo establecido en el decreto 1512 de 2000 guarda plena concordancia con lo establecido en el
articulo 8 del acuerdo N° 012 de 2013, cuya composicién se obedece a la siguiente:

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien la presidira.
El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

El Subdirector General de |a Policia Nacional.

El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional.

El Jefe del Departamento 4 del comando General.

O Sl N

Notese de la anterior transcripcion que la composicién actual del Consejo Directivo de la entidad
es impar y que el integrante denominado Subsecretario General del Ministerio de Defensa
Nacional no pertenece al Consejo Directivo desde el afio 2013, por tal motivo no resulta
admisible la exclusién de un miembro que no pertenece actualmente al consejo directivo,
generando un error en su motivacion.

En cuanto a la exclusiéon del Jefe Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas
Militares se encuentra sustentado a lo largo de la justificacién presentada y méas propiamente
en el Numeral 3.2.5.

De igual forma se encuentra debidamente acreditado en su-numeral 3.2.7 la inclusién de un
miembro independiente nombrado por el Ministro de Defensa de terna presentada por el
consejo Directivo, de conformidad con la necesidad de implementar buenas practicas
corporativas para la Entidad,
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En cuanto al instrumento que se esta utilizando para modificar la integracién del Consejo
Directivo se encuentra de conformidad con el articulo 12 del acuerdo 012 del 2 de septiembre
del 2013 el cual establece que las decisiones del Consejo Directivo se adoptaran por medio de

acuerdo, el cuales una vez aprobado sera firmado por quien presida |a reunion y el secretario
de la misma.

Conclusiones

- Actuaimente el Consejo Directivo de la Entidad es impar.

—— No resulta acertado la exclusién del Subsecretario General del Ministerio de Defensa
Nacional, por no pertenecer actualmente al Consejo Directivo.

— Estan dados los presupuestos normativos y facticos para proceder a la modificacion del
consejo directivo de la Entidad en el sentido de excluir al Jefe Departamento 4 del
Comando General de las Fuerzas Militares, e incluir al miembro independiente
nombrado por el Ministro de Defensa de terna presentada por el consejo Directivo.

Por lo demas, salvo lo establecido para la exclusion del Subsecretario General del Ministerio de
Defensa Nacional, ésta Oficina Asesora se permite manifestar que no existe vicio que afecte Ia
legalidad del acto administrativo revisado, esto es, alguna contrariedad de derecho (vicios de
inconstitucionalidad, vicios de ilegalidad) o violacion de los requisitos de fondo, pudiéndose
predicar la existencia y validez del acto administrativo una vez sea suscrito por el érgano
competente.

En los anteriores términos emitimos concepto dando cumplimiento al requerimiento efectuado
a esta Jefatura.

Atentamente,

Teniente UAKREZ POLANCO

Jefe Oficina Asésorg/Juridigd.
Elaboro: Abg. Camjtc Andreg’Hoyo onlero.ﬁ
Funcionario Oficifa Asesopa Juridi

“SERVICIO CON PROBIDAD"
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Al contaestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20164000196171
Fecha: 14/09/2016 04:48:10 p.m.

Bogota D.C.

Coronel ) )
YOLANDA CACERES MARTINEZ
Directora General

Fondo Rotatorio de la Palicia
Carrera 66 N0.43-18

Bogota D.C.

Referencia Modificacién Consejo Directivo.
Rad Interna  2016-206-021699-2 11/08/2016

Respetada Coronel Caceres:

En atencion a su oficio donde remite para consideracion de este Departamento
Administrativo el proyecto de decreto por el cual se modifica la integracion del Consejo
Directivo del Fondo Rotatorio de la Policia, sefalado en el articulo 7 del Decreto 1205 de
1998', le informo que dicha modificacion del Consejo Directivo debera llevarse a cabo
inicialmente mediante acuerdo que modifique el Acuerdo 022 de 1998 y luego si elevarlo a
decreto para aprobar el acuerdo.

Ahora bien, respecto del documento que justifica la modificacion Consejo Directivo le
informamos que no tenemos observaciones al mismo, razén por la cual consideramos que
puede seguir su tramite aprobatorio ante el Consejo Directivo de |a entidad.

Una vez el Acuerdo haya sido expedido, le agradecemos remitir copia del mismo a este
Departamenio Administrativo con el fin de mantener actualizado nuestro archivo y el Manual
de Estructura del Estado.

Cordialmenje,

ALUEJANDRO BECKER
Director de Desarrollo Organizacional

Lf Carnos Cruz / *M. de Guzméin
400.4.9

' Por el cuzl se aprueba el Acuerdo namero 022 del 05 de junio de 1998 del Fondo Retalorio de la Policla.

Carrera § Np. 12-62, Bogota, D.C., Colombia » Teléfono: 334 £080/8/ » Fax: 341 0515 e Linea gratuila 018000 917 ¥70 evc

Chdwgo Postal: 111711, wy ;_mjgm_b_pyplm- evafruncionpublica gov.co k B

g by Funosan Patd:






