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INTRODUCCIÓN 
 

Conforme a lo establecido en el Decreto 26 de 1998, por el cual se dictan normas de 
austeridad en el gasto público, y la ley 1873 de 2018, que decreta el presupuesto de 
rentas y recursos de capital y apropiaciones para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 
de diciembre de 2019, la Oficina de Control Interno realizó el seguimiento comparativo 
de los gastos en el primer trimestre de 2018 y 2019, por concepto de servicios públicos, 
comisiones, papelería, gasto de combustible y mantenimiento, entre otros. 
 
Adicionalmente; en el análisis sobre la política de austeridad se verificó la sujeción a lo 
establecido en los decretos 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo de 2012 y  2170 del 27 
de diciembre de 2016, las circulares 004 del 05 de diciembre de 2014, del 10 de enero 
de 2017,  la Directiva presidencial 01 del 10 de febrero de 2016 y la directiva 
presidencial 09 del 9 de noviembre de 2018. 
 
En el presente seguimiento se realizó la verificación de los gastos en mención de la 
entidad, con el fin de garantizar la proporcionalidad y conformidad con la normatividad 
vigente, el cual se presenta a continuación.  
 
En la elaboración de presente informe se verificó los gastos presupuestales a cargo de 
la Entidad, así:  
 
 

 Gastos de personal (nómina) 
 

 Gastos de Servicios Públicos (energía, Teléfono e internet, entre otros) 
 
 Gastos Viáticos 
 
 Gastos de papelería  
 

 
Para la ejecución de pruebas se consultaron del aplicativo SIIF Nación los reportes de 
Ejecución Presupuestal del Gasto (EPG) “obligaciones”, correspondiente al primer 
trimestre para los años 2018 y 2019 y la publicación de la nómina en FORPONET. 
 
 
1. OBJETIVO 
 
Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad del gasto en 
el período correspondiente al segundo trimestre del año 2019. 
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2. CONTENIDO DEL INFORME 
 
Alcance del seguimiento 

 
El período analizado corresponde al segundo trimestre de 2019 en los rubros 
destinados para estos gastos, se relacionan a continuación: 
 
A-2-0-4-7-6 Otros gastos por impresos y publicaciones  
A-2-0-4-4-1 Gastos de combustible y lubricantes 
A-2-0-4-5-6 Mantenimiento de equipo de navegación y transporte 
A-2-0-4-4-15 Papelería, útiles de escritorio y oficina 
A-2-0-4-8-5 Telefonía móvil y celular  
A-1-0-1-9-3 Indemnización por vacaciones 
A-2-0-4-8-1 Acueducto alcantarillado y aseo  
A-2-0-4-8-2 Energía  
A-2-0-4-8-3 Gas natural  
A-2-0-4-8-6 Teléfono, fax y otros  
A-2-0-4-11-2 Viáticos y gastos de viaje 
A-2-0-4-21-4 Servicios de bienestar social 

 
 

3. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 
 

3.1. Planeación del seguimiento 
 
Para la ejecución de éste informe se tuvo en cuenta el siguiente plan de trabajo: 
 

No. Actividad a desarrollar 

1 Indagar, solicitar y compilar la información necesaria de acuerdo con el objeto del 
presente seguimiento. 

2 Analizar la información presupuestal respecto a la apropiación y ejecución de cada 
rubro 

3 Comparar documentación física con respecto a la información entregada por cada una 
de las dependencias. 

4 Revisar los cuadros resumen y soportes aportados por las dependencias. 

5 Elaborar el respectivo informe según la situación encontrada y analizada, relacionando 
la información necesaria sobre cada gasto generado. 
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3.2. Ejecución del Seguimiento 
 

Para realizar el seguimiento se compararon los registros presupuestales de los rubros 
indicados en segundo trimestre de 2018 vs 2019, identificando las variaciones. 
 

1. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE GASTO GENERALES EN EL SECTOR 
DEFENSA 

 
1.1- Reducción de los gastos de comunicaciones  

 
Rubro A-2-0-4-7-6 Otros gastos por impresos y publicaciones 
 
Revisado el rubro de “otros gastos por impresos y publicaciones” en el aplicativo SIIF 
nación, se evidenció que no se realizaron gastos por este concepto en el segundo 
trimestre de 2019, lo cual corresponde a un porcentaje de crecimiento del 0%. 
 

 
 
2.- Gastos de viajes y viáticos  
 
Verificado el rubro viáticos y gastos de viaje en el aplicativo SIIF nación se evidenció 
que los gastos de viáticos se ubicaron dentro del rubro A-02-02-02-010 y que los 
valores de tiquetes de este período se tomaron de la reserva ubicada dentro del rubro 
A-02-02-02-006 que para el trimestre de 2019 con respecto al mismo período de 2018, 
incrementándose  el gasto por tiquetes en un 58% y disminuyendo  el de viáticos en un 
24% 
 

Reporte viajes de viáticos y gastos de viaje / Tiquetes aéreos nacionales segundo trimestre 2018 vs segundo trimestre de 2019  

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 
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   Reporte  del segundo trimestre de 2018, pagos por concepto de Tiquetes aéreos rutas 
nacionales 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 
 
 
 

Reporte  segundo trimestre de 2018, viáticos y gastos de viaje al exterior  
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Reporte  segundo trimestre de 2019, viáticos de los funcionarios en comisión  
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Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. 

 
 
 

Reporte  segundo trimestre de 2019, obligaciones de la reserva tiquetes y servicios de mensajería  

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 

 
 
 
 
 

Gráfico de  Gastos de viáticos y tiquetes nacionales segundo trimestre de 2018 vs segundo trimestre 2019 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 
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3.- Gastos de vehículos combustibles 
 
Rubro A -2-0-4-4-1 Combustible y lubricantes 
De acuerdo al reporte del consumo de combustible por vehículo, enviado por el Grupo 
Logística, se evidenció que para el segundo trimestre de 2019 los vehículos que 
presentaron mayor consumo de combustible son:   
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Comparado el total de consumo de combustible para el segundo trimestre de 2018 vs 
2019, se observa un incrementó en pesos del 6%, equivalentes a $1.468.321, situación 
que está ligada al aumento del precio del combustible. 
 

 
Fuente: Reporte Grupo logística 

 

De acuerdo al informe de Logística, no hubo mantenimiento de vehículos, para el 
período analizado.  

 
 

4.- Gastos de papelería 
 
Rubro A -2-0-4-4-15 Papelería, útiles de escritorio y oficina  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2 de la Directiva 04 de 2012, “Las 
entidades deberán identificar y aplicar buenas prácticas para reducir el consumo de 
papel, de acuerdo a la guía que ya está disponible en el programa Gobierno en Digital. 
Se debe promover el uso preferente de herramientas electrónicas, evitando el uso y 
consumo de papel en los procesos de gestión al interior de la Entidad…” 
 
Para el tema de papelería la entidad realizó un contrato de outsourcing, encargado de 
distribuir el papel (para impresión y copias) en cada área de trabajo. Acorde con la 
información suministrada para el primer trimestre de  2019 se evidenció que  frente al 
mismo período de 2018 un incremento el consumo de papel utilizado para impresión y  
en un 14%, ver cuadro No. 4: 
 
    Cuadro No. 4 Reporte consumo de copias e impresiones (Negro – Color) primer trimestre de  2018 con respecto al       
     mismo período de 2019 
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   Fuente: Reporte Grupo Telemática 

 
 

Grafico No.2  Gasto de papelería primer trimestre de 2018 con respecto al primer trimestre de 2019 
 

 
Fuente: Reporte Grupo Telemática 

 
 

El comportamiento del costo fue el siguiente: 
 

 
 

 

El Grupo Telemática envió el reporte del gasto de papelería por  dependencia; una vez 
analizada la información se observó que entre impresiones y copias el mayor consumo 
de papelería para el primer trimestre de 2019 se realizó en  el grupo de contratos  
(50.348), seguido por la fábrica de confecciones (45.175) y Talento Humano (24.908).  
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Cuadro reporte consumo comparado de papelería  por dependencia 

 
Fuente: Reporte Grupo Telemática 
 
 

 
 
 

5.- Gastos de servicios públicos y telefonía  
 
La directiva presidencial No. 01 expresa “establecer medidas que reduzcan el consumo 
de agua y energía, y racionalizar las llamadas telefónicas internacionales nacionales y a 
celulares.” Se analizó para el período objeto de evaluación el valor de los servicios 
públicos.   
 
 
 
Cuadro No. 6 Gasto Servicios Públicos de segundo trimestre de 2018 vs segundo período de 2019  
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Fuente: Información Grupo Logística  

 
 

2. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE GASTO DE NÓMINA Y REDUCCIÓN DE 
CONTRATACIÓN POR SERVICIOS PERSONALES EN EL SECTOR DEFENSA 

 
 
1.- Vacaciones 
 
Rubro A1-0-1-9-3 Indemnización por Vacaciones 
 
Acorde con lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 1, numeral 3, literal b, “las 
vacaciones no deben ser acumuladas, ni interrumpidas, solo por necesidades del 
servicio o retiro podrán ser compensadas en dinero. 
 
Para el rubro de Indemnización por vacaciones se evidencia que en el segundo 
trimestre de 2019 se incrementó este gasto en un 65% comparado con el mismo 
período del año inmediatamente anterior, debido a que se realizó liquidación definitiva 
de cinco funcionarios de la entidad vs el segundo trimestre de 2018 en donde solo se 
liquidaron dos funcionarios 
 
 
 
 

Rubro indemnización por vacaciones segundo trimestre de 2018 vs segundo trimestre de 2019  
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Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. 

 
 

 
2.- Rubro A 2-0-4-21-4 Servicio de Bienestar Social 
 
Con respecto al rubro de bienestar social se evidenció que no existen registros por este 
concepto para el segundo trimestre de 2018 ni para el segundo trimestre de 2019 
 
 

 

Desagregación de los gastos de personal 
 
A continuación se presentan los gastos de personal de planta, comisión y 
supernumerarios. 
 
Cuadro de Gastos de personal de planta comisión y supernumerarios segundo trimestre de 2018 vs segundo trimestre de 2019  

 
Fuente: Reporte de Talento Humano FORPONET 

 

CONCLUSIÓNES 
 
De acuerdo a los reportes recibidos y al análisis realizado por la Oficina de Control 
Interno, se  concluye que: 
 
 Para el segundo trimestre de 2019:   
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 Con relación al personal de nómina de planta se incrementó en uno  (1) el 
número de servidores y el  valor de la nómina en $74.746.789 con respecto al 
mismo período del año inmediatamente anterior. 
 

 Respecto al personal de nómina de supernumerarios se disminuyeron en 
trescientos ochenta y ocho (388) los funcionarios contratados y el valor 
pagado se disminuyó en $1.499.318.902. Este se debe a la disminución de 
contratos que se atendieron en este período por parte de la fábrica de 
confecciones. 

 

 
 

 
 

 
 

 Para el segundo trimestre del análisis se observó un incremento de más del 50% 
en tiquetes y una disminución en los valores de los viáticos por valor de 24%  
 

 
 
 
 

 Se identificó una diferencia de $135.210= en el segundo trimestre de 2019 
comparando el valor de factura generada vs el valor de la venta de combustibles, 
reportado en el archivo entregado por el proveedor. 
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 En las estaciones de servicio EDS Cruz Roja,  EDS Primera de Mayo, EDS Palmas, 

se viene reportando información inconsistente, esta se evidencia en los carros con 
placas BIB604, MAESFORPO1, MAESFORPO2, MONTAFRP1, UKP94D fueron 
tanqueados y algunos de los registros son reportados con Kilometraje en ceros  
 

 

 
 

 Vehículos tanqueados con combustible en diferentes fechas y horas y con el mismo 
kilometraje 
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 Vehículos reportados con Kilometraje excedido, de acuerdo al tanqueo de  
combustible, en  períodos corto de tiempo 

 

 
 

 El Vehículo con más de un tanqueo en el día 
 

 
 Vehículos reportados con Kilometraje inferior a la fecha de tanqueo  
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 Los vehículos que han llevan más de 5.000 kilómetros recorridos en el período y 
que necesitan el mantenimiento preventivo son: 
 

 
 

 La información de papelería reportada para los meses de abril y mayo de 2018 y 
2019, en cuanto a cantidades consumidas es exactamente la misma  
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4. RECOMENDACIONES 
 

 Validar los tiquetes que se evidencian en el informe de Reserva Obligada en 
SIIF, correspondiente al año 2018, obligados en el segundo trimestre de 2019, 
con el Objeto de compromiso “OC.26142-18 suministro de tiquetes aéreos rutas 
nacionales personal forpo pago: previo cumplimiento requisitos plazo: 31 dic 18” 
con el fin de garantizar que el uso de los mismos, corresponde a labores propias 
de la entidad. 
 

 El valor de la factura de los combustibles debe corresponder al valor de la venta 
del mismo, por este motivo es conveniente implementar mecanismos de  
conciliación del combustible tanqueado vs las facturas generadas por el 
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proveedor, identificar las causas de las diferencias y corregirlas, para garantizar 
el pago exacto de los valores a los proveedores. 
 

 Consolidar las tarifas de combustibles acordadas con cada proveedor, para cada 
período del año, de tal forma que cuando lleguen las cuentas de cobro, facilite el 
proceso de conciliación  
 

 Automatizar el proceso de conciliación de la información reportada por los 
proveedores vs los pagos a realizar, por concepto de combustibles. 
 

 Exigir la calidad de la información entregada por los proveedores de 
combustibles e incluir en los contratos cláusulas que obliguen al contratista el 
cumplimiento de la entrega de información completa y confiable ya que se 
evidencian inconsistencias en la misma. 
 

 Realizar el monitoreo de los viajes de los vehículos, especialmente los recorridos 
de un día determinado, en donde se hayan tanqueado más de una vez los carros 
y evaluar si estos recorridos hacen parte de la labor institucional. 
 

 Establecer SLA´s (acuerdos de nivel de servicio) para los trabajos que atiende  
mesa de ayuda, priorizando aquellos que estén incrementando el consumo de 
servicios públicos.  
 

 Realizar revisiones periódicas de las instalaciones de servicios públicos, para 
identificar y atender preventivamente los mantenimientos que eviten desperdicios 
de tales como los destinados a evitar escapes de agua 
 

 Reemplazar las luminarias que se vayan fundiendo por bombillos led e instalar 
sensores de movimientos para áreas tales como bodegas, baños, etc 
 

 Analizar los documentos que requieren firma digital del tal forma que viajen 
firmados los estrictamente necesarios y aprobados según los procesos 
establecidos por la entidad 
 

 Entregar la información solicitada para la elaboración del seguimiento a la 
austeridad en el gasto dentro de los tiempos establecidos y con la calidad 
requerida, responsabilidad de los dueños de proceso. 
 

 Garantizar que la información entregada para elaborar este reporte, cumpla con 
la calidad esperada y sea entregada dentro de los tiempos establecidos, para 
que el análisis de la misma pueda generar un verdadero valor agregado. 
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 Es conveniente revisar si el incrementado del kilometraje recorrido por los 
vehículos obedece al uso que la entidad les ha autorizado. 
 

 Se recomienda llevar un estricto control de los pagos anticipados en servicios 
públicos  para que se tenga información en tiempo real del valor causado y  el 
saldo a favor de la entidad. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“SERVICIO CON PROBIDAD” 


