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INTRODUCCIÓN 
 

 
Conforme a lo establecido en el Decreto 26 de 1998, por el cual se dictan normas de 
austeridad en el gasto público, la ley 1940, que decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y en el que se encuentra las apropiaciones para la vigencia fiscal del 
1º de enero al 31 de diciembre de 2019 y la Directiva Presidencial 09 de noviembre de 
2018, la Oficina de Control Interno realizó la  evaluación comparativa de los gastos del 
primer trimestre de 2018 y 2019, por concepto de servicios públicos, comisiones, 
papelería, gasto de combustible y mantenimiento, entre otros. 
 
Adicionalmente; en el análisis sobre la política de austeridad se verificó la sujeción a lo 
establecido en los decretos 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo de 2012 y  2170 del 27 
de diciembre de 2016, las circulares 004 del 05 de diciembre de 2014, del 10 de enero 
de 2017, y la Directiva presidencial 01 del 10 de febrero de 2016. 
 
En el presente seguimiento se realizó la verificación de los gastos en mención de la 
entidad con el fin de garantizar la proporcionalidad y conformidad con la normatividad 
vigente el cual se presenta a continuación.  
 
En la elaboración de presente informe se verificaron los gastos presupuestales a cargo 
de la Entidad, así:  
 
 

 Gastos de personal (nómina) 
 

 Gastos de Servicios Públicos (energía, Teléfono e internet, entre otros) 
 
 Gastos Viáticos 
 
 Gastos de papelería  
 

 
Para la ejecución de pruebas se consultaron del aplicativo SIIF Nación los reportes de 
Ejecución Presupuestal del Gasto (EPG) “obligaciones”, correspondiente a los meses 
de enero, febrero y marzo para los años 2018 y 2019 y la publicación de la nómina en 
FORPONET. 
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1. OBJETIVO 
 
Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad del gasto en 
el período correspondiente al primer trimestre del año 2019. 
 
2. CONTENIDO DEL INFORME 

 
Alcance del seguimiento 

 
El período analizado corresponde a los meses de enero, febrero y marzo de 2019. 
 
Los rubros destinados para estos gastos son los que se relacionan a continuación: 
 
A-2-0-4-7-6 Otros gastos por impresos y publicaciones  
A-2-0-4-4-1 Gastos de combustible y lubricantes 
A-2-0-4-5-6 Mantenimiento de equipo de navegación y transporte 
A-2-0-4-4-15 Papelería, útiles de escritorio y oficina 
A-2-0-4-8-5 Telefonía móvil y celular  
A-1-0-1-9-3 Indemnización por vacaciones 
A-2-0-4-8-1 Acueducto alcantarillado y aseo  
A-2-0-4-8-2 Energía  
A-2-0-4-8-3 Gas natural  
A-2-0-4-8-6 Teléfono, fax y otros  
A-2-0-4-11-2 Viáticos y gastos de viaje 
A-2-0-4-21-4 Servicios de bienestar social 

 
3. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 

 
4.1. Planeación del seguimiento 
 
Para la ejecución de éste informe se tuvo en cuenta el siguiente plan de trabajo: 
 

No. Actividad a desarrollar 

1 Indagar, solicitar y compilar la información necesaria de acuerdo con el objeto del 
presente seguimiento. 

2 Analizar la información presupuestal respecto a la apropiación y ejecución de cada rubro 

3 Comparar documentación física con respecto a la información entregada por cada una 
de las dependencias. 

4 Revisar los cuadros resumen y soportes aportados por las dependencias. 

5 Elaborar el respectivo informe según la situación encontrada y analizada, relacionando 
la información necesaria sobre cada gasto generado. 
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4.2. Ejecución del Seguimiento 
 

Para realizar el seguimiento se compararon los registros contables de los rubros 
indicados en los meses de  enero, febrero y marzo en los años 2018 y 2019, 
identificando las variaciones. 
 

 

1. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE GASTO GENERALES EN EL SECTOR 
DEFENSA 

 
1.1- Reducción de los gastos de comunicaciones  
 
Rubro A-2-0-4-7-6 Otros gastos por impresos y publicaciones 
 
Una vez revisado en el aplicativo SIIF para el rubro de otros gastos por impresos y 
publicaciones se evidenció que durante el primer trimestre de los años 2018 y 2019 no 
se causaron gastos para el mencionado rubro; no obstante para el mismo en el mes de 
febrero de 2018 se reportó la apertura de la caja menor por un valor de $450.000.00  
 
 
Cuadro No. 1 Reporte Otros gastos por impresos y publicaciones primer trimestre 2018 vs primer trimestre  2019  
 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 

 
 
 

2.- Gastos de viajes y viáticos  
 
Analizando el comportamiento del rubro de Gastos de viajes y viáticos del primer 
trimestre de 2018 vs el 2019 se observa que el Fondo Rotatorio no ha incurrido en 
gastos en el primer trimestre de 2019  
 

 
 
 

Reporte viajes de viáticos y gastos de viaje primer trimestre de 2018 vs primer trimestre de 2019  
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Fuente: Elaboración propia con base en datos SIIF. Cifras en pesos 

 
 
 

 
 

3.- Gastos de vehículos combustibles 
 
Rubro A -2-0-4-4-1 Combustible y lubricantes 
 
En este rubro, para el  primer trimestre de los años 2018 y 2019, no se reflejó reporte de 
consumo en el aplicativo SIIF nación.  
 
De acuerdo al reporte enviado por el Grupo Logística el combustible consumido por 
vehículo, presentó el siguiente comportamiento: 
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El costo del mantenimiento se refleja en el siguiente cuadro, vale la pena anotar que a 
la fecha el proveedor de este mantenimiento no había reportado el valor gastado en el 
mes de marzo de 2019 
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4.- Gastos de papelería 
  
Rubro A -2-0-4-4-15 Papelería, útiles de escritorio y oficina  
 
En este rubro, para el  primer trimestre de los años 2018 y 2019, no se reflejó reporte de 
consumo en el aplicativo SIIF nación.  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2 de la Directiva 04 de 2012, “Las 
entidades deberán identificar y aplicar buenas prácticas para reducir el consumo de 
papel, de acuerdo a la guía que ya está disponible en el programa Gobierno en Línea. 
Se debe promover el uso preferente de herramientas electrónicas, evitando el uso y 
consumo de papel en los procesos de gestión al interior de la Entidad…” 
 
Para el tema de papelería la entidad realizó un contrato de out-sourcing, encargado de 
distribuir el papel en cada área de trabajo. 
 
De acuerdo a la información suministrada para el primer trimestre de 2018 vs el primer 
trimestre de 2019, se evidencia una optimización en el consumo del papel, en las 
siguientes proporciones. 
 

 
 

 
Fuente: Reporte Grupo Telemática 
 
 
 
 

 
Fuente: Reporte Grupo Telemática 
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Fuente: Reporte Grupo Telemática 

 
 

 
Fuente: Reporte Grupo Telemática 

 

5.- Gastos de servicios públicos y telefonía  
 
La directiva presidencial No. 01 expresa “establecer medidas que reduzcan el consumo 
de agua y energía, y racionalizar las llamadas telefónicas internacionales nacionales y a 
celulares.” 
 
En cuanto a los servicios de Acueducto, Codensa, Gas Natural, ETB. Movistar y UNE 
Se analizó para el primer trimestre de 2018 vs el mismo período del 2019 y la 
información entregada en el año 2018 correspondiente al primer trimestre de 2017 vs el 
mismo período de 2018, tal como se observa en los cuadros anexos, no existe 
confiabilidad en la información generada, ya que los valores del año 2018  deberían 
corresponder en ambos informes y no fue posible obtener la información correcta, por 
parte de la fuente de la misma.  
 

 
Fuente: Información Grupo Logística 
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Fuente: Información Grupo Logística 

 

 
Fuente: Información Grupo Logística 

 

 
Fuente: Información Grupo Logística 

 

 
Fuente: Información Grupo Logística 
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Fuente: Información Grupo Logística 

 
 
 
En cuanto al servicio de administración de las bodegas de Funza, se encuentra que: 

 Para el año 2019 se cuenta con 4 bodegas a diferencia de los años anteriores 
que solo se contaba con tres 

 El valor de la administración no ha sido incrementado desde el año 2016; sin 
embargo en el cruce de cuentas con la administración se les informó que se 
habían realizado pagos anticipados en los años 2016, 2017 y 2018 sin efectuar 
descuentos en los pagos efectuados, por tal razón en el pago anticipado del año 
2019 se acordó aplicar un descuento de $10.890.000 por los pagos anticipados 
realizados en los años 2016 al 2018 y $5.280.000 por pagos anticipado del año 
2019. 

 
 

 

 
Fuente: Información Grupo Logística 

 
 
 
 

2. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE GASTO DE NÓMINA Y REDUCCIÓN DE 
CONTRATACIÓN POR SERVICIOS PERSONALES EN EL SECTOR DEFENSA 
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1.- Vacaciones 
 
Rubro A1-0-1-9-3 Indemnización por Vacaciones 
 
Acorde con lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 1 numeral 3 literal b, “las 
vacaciones no deben ser acumuladas, ni interrumpidas, solo por necesidades del 
servicio o retiro podrán ser compensadas en dinero. 
 
Rubro indemnización por vacaciones primer trimestre 2018 vs primer trimestre 2019 

 
Fuente: Reporte SIIF   
 

Para el rubro de Indemnización por vacaciones se evidencia que para el mes de febrero 
y marzo del 2018 se ha cumplido con la cancelación de pasivo vacacional por concepto 
de liquidación definitiva de funcionarios 
 
 
 

2.- Rubro A 2-0-4-21-4 Servicio de Bienestar Social 
 
Con respecto al rubro de bienestar social en el mes de enero no se evidenciaron gastos 
por este concepto, sin embargo en el mes de febrero se refleja la apertura de caja 
menor por valor de $1.200.000.00 en el aplicativo SIIF Nación y en el mes de marzo el 
consumo de este rubro por valor de $200.000,00. 
 
Para el año 2019 no se ha incurrido en gastos por concepto de servicios de Bienestar 
social. 
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Desagregación de los gastos de personal 
 
Para la vigencia de: 

 Enero 2018 vs enero de 2019  
o El personal de planta se mantuvo y el incremento de $29.583.778 obedece 

al aumento de SMLV y el auxilio de transporte.  
o Por otra parte en este mes no hubo contratación de personal al servicio de 

los procesos productivos. 
 Febrero  

o Se contrataron 4 funcionarios de planta más que en el mes de febrero de 
año anterior costo de la nómina se incrementó  en un 0.94%, 
correspondiente a un valor de $4.605.543 

o Entre enero y febrero de 2019 se contrató un funcionario de planta  
adicional 

o El número de funcionarios supernumerarios disminuyeron en un total de 
532  

 Marzo 
o Se contrataron 3 funcionarios más que en el mes de marzo de año anterior 

costo de la nómina se incrementó  en un 0.78%, correspondiente a un 
valor de $3.814.104 

o Entre febrero y marzo de 2019 se disminuyó la contratación de 
funcionarios de planta en 2 puestos de trabajo  

o El número de funcionarios supernumerarios se incrementó en 71 puestos 
de trabajo   

o  
Cuadro de Gastos de personal de planta comisión y supernumerarios  primer trimestre de  2018  

 
Fuente: Reporte FORPONET 

 
 

Cuadro de Gastos de personal de planta comisión y supernumerarios  primer trimestre de  2019  

 
Fuente: Reporte FORPONET 
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6. CONCLUSIÓNES 
 

A nivel general se concluye que en el Fondo Rotatorio de la Policía se acata lo 
dispuesto en las normas sobre  austeridad del gasto, los incrementos presentados 
son el resultado de los incrementos anuales como parte del giro ordinario de la 
economía del país y obedece a necesidades especiales, ineludibles de la entidad. 

Los resultados del presente informe señalan que se le ha dado cumplimiento a la 
normatividad vigente de austeridad en el gasto, aplicando buenas prácticas que 
coadyuvan al logro de los objetivos planeados por la Entidad. 

 
 

 En cuanto al rubro de papelería se observó que bajo el liderazgo del área de 
Telemática y con el compromiso de todas las dependencias de la entidad, se ha 
logrado un ahorro significativo en el consumo del papel, 

 

 
 

 
Del comportamiento de consumo de papel, de concluye: 
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 Para el primer trimestre de 2018 vs primer trimestre de 2019: 
 El gasto de papel disminuyó en un 27% 
 La cantidad de papel consumido disminuyó en un 33% 
 Se evidenció que el área Jurídica incrementó el consumo de papel 

en un 46%.  
 Las dependencias que obtuvieron un ahorro de más del 50% son 

las reflejadas en el siguiente gráfico 

 
 

 El comportamiento de los tres primeros meses de 2019: 
 Las dependencias con consumo creciente son 
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 Las dependencias con consumo creciente en febrero, pero que 
generaron ahorro en marzo son 
 

 
 

 Las dependencias con ahorro en febrero, pero con consumo 
creciente en marzo son 
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 Se evidencia un compromiso permanente en “La fábrica de 
comercio exterior”, ya que el comportamiento de consumo en el año 
2019 ha sido decreciente 

 
 No hubo gastos durante el primer trimestre de 2019 por los conceptos  

 Otros gastos por impresos y publicaciones 
 Gastos de viajes y viáticos 

 
 Para el rubro de combustibles se observó que el porcentaje de crecimiento entre el 

primer trimestre de 2018 y 2019 fue del 13% discriminado de la siguiente manera 
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 Se evidencia información inconsistente entregada por los proveedores de 
combustibles  
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 Los vehículos que presentaron ahorro en el número de Kilómetros recorridos fueron 
los siguientes 
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 Los vehículos que presentaron incremento en el número de Kilómetros recorridos 
se observan en los siguientes gráficos 
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 El comportamiento de contratación de servidores públicos de planta y 
supernumerarios, presentó el siguiente comportamiento 

 Incremento de un 3% en el valor pagado en el primer trimestre de 2019 
comprado con el mismo período del año 2018, este incremento corresponde al 
aumento de ley en cuanto al SMLV e incremento en subsidio de transporte 

 Disminución en un 49% del valor correspondiente a los pagos de nómina de 
supernumerarios, debido a que la contratación se redujo en un 46.14% en el 
mes de febrero de 2019 y en un 39.83% en el mes de marzo del año en curso, 
comparada con la contratación del mismo período del  año 2018 

 
 
Cuadro de Gastos de personal de planta comisión y supernumerarios  primer trimestre  2018 vs primer trimestre 2019 

 
Fuente: Reporte FORPONET 

 
 

7. RECOMENDACIONES 
 
 Teniendo en cuenta que las dependencias de Contratos, Jurídica, Fábrica de 

Confecciones y Talento Humano  consumen más del 63% del papel de la 
entidad se recomienda realizar un análisis de sus procesos y/o reingeniería 
de los mismos, con el fin de evitar la impresión de información y reemplazarla 
por documentación magnética, con el manejo de sus respectivos backup 
garantizando el cumplimiento de requerimientos de ley, adicionalmente estas 
acciones redundarán en el cuidado del planeta, optimización de espacio 
debido a la reducción de necesidades de almacenamiento, acceso rápido y 
efectivo a los documentos que se requiera consultar y optimización de costos, 
entre otros. 
 

 Se recomienda que la información generada por los proveedores,  
correspondiente al consumo de combustible,  sea revisada, validada y 
corregida, debido a que se encuentran datos inconsistentes e incompletos 
que afectan los análisis que se realizan con la misma, es el caso del 
Kilometraje reportado por los Vehículos con placas OKZ500, OKZ502 y 
UKO93D correspondiente a los recorridos del primer trimestre del año 2018 y 
de los vehículos ODT035, OJY238, OJY289, OKZ502 y UKO95D 
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correspondiente a los recorridos del primer trimestre del año 2019; así mismo 
es importante que se exija a los proveedores calidad en la información que se 
genera. 
 

 Es importante realizar revisión a los acuerdos de nivel de servicio 
establecidos con los proveedores para la entrega de la información, ya que al 
corte del 25 de abril de 2019, el proveedor de mantenimiento de los vehículos, 
no había entregado los valores, correspondientes al mes de marzo de 2019. 

 
 Es conveniente hacer una revisión de la utilización de los vehículos que han 

venido presentando incremento significativo en la cantidad de kilómetros 
recorridos, para determinar si las necesidades del Forpo justifican este 
crecimiento, en especial los que han incrementado su uso con respecto tanto 
al mismo período del año inmediatamente anterior y como dentro de los 
meses del año 2019. 

 
 Con respecto al gasto y mantenimiento de vehículos, se recomienda tener los 

soportes de cada gasto debidamente registrado; los vehículos de la entidad 
de acuerdo a la norma deberán tener funciones estrictamente oficiales y/o 
para uso institucional, el gasto de combustible innecesario podría generar 
investigaciones disciplinarias. 
 

 En los rubros de otros gastos por impresos y publicaciones y bienestar social 
la información debe ser clara, si bien es cierto se abre la caja menor con un 
valor x, los gastos que se apliquen para impresos y publicaciones y/o por 
concepto de bienestar social, deben estar debidamente soportados y 
relacionados en el aplicativo SIIF, teniendo en cuenta que la ley 1940, en su 
artículo 81, plan de austeridad del gasto y del Decreto 1068 de 2015, 
establece que se abstendrán de realizar las siguientes actividades: 
a. Celebrar contratos de prestación de servicios con personas naturales o 

jurídicas. Solo procederá la contratación cuando no exista personal de 
planta con capacidad para realizar las actividades que serán contratadas, 
en concordancia de lo previsto en el Decreto 2209 de 1998 

b. Celebrar contratos de publicidad y/o propaganda personalizada (agendas, 
almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, etc.), adquirir libros, revistas 
o similares; imprimir informes, folletos, o textos institucionales. 

c. Realizar publicaciones impresas cuando se cuente con espacio web para 
realizarlas; en caso de hacerlo no será a color y papeles especiales, y 
demás características que superen el costo mínimo de publicación y 
presentación. 

d. Iniciar cualquier tipo de contratación que implique mejoras suntuarias, 
tales como el embellecimiento, la ornamentación o la instalación o 
adecuación de acabados estéticos de bienes inmuebles. 
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El mantenimiento a bienes inmuebles, sólo procederá cuando de no 
hacerse se ponga en riesgo la seguridad de los funcionarios públicos. 

e. Adquirir bienes muebles no necesarios para el normal funcionamiento de 
las instituciones tales como neveras, televisores, equipos audiovisuales, 
video beam, computadores portátiles, tableros interactivos, calentadores, 
hornos, etc. 

f. Adquirir vehículos automotores. 
g. Cambiar de sedes. Sólo procederá cuando no genere impacto 

presupuestal o su necesidad haga inaplazable su construcción. 
h. Realizar recepciones, fiestas agasajos o conmemoraciones de las 

entidades con cargo a los recursos del Tesoro Público. Otorgar 
condecoraciones de cualquier tipo. 

i. Adquirir regalos corporativos, souvenir o recuerdos. 
 

 Es importante que se tenga en cuenta realizar los pagos de los servicios 
públicos dentro de la fecha establecida para evitar la generación de intereses 
por mora. 
 

  En el caso de la administración de las bodegas, además del pago oportuno,  
se debe gestionar los descuentos correspondientes al pago anticipado. 
 

 Como resultado del cruce de cuentas de los años 2016, 2017, 2018, 2019, se 
aplicó un descuento que se cruzó con el pago de la vigencia del 2019, se 
recomienda solicitar la constancia de paz a salvo de las 4 bodegas del Forpo 
al corte de diciembre de 2019. 

 
 Se recomienda identificar la razón de las diferencias reportadas en la 

información de servicios públicos y realizar los ajustes respectivos, con el fin 
de identificar el comportamiento del gasto en este ítem 

 
 Debido a que las facturas corresponden a períodos diferentes, es 

recomendable que se lleve el control de los meses pagados por cada uno de 
los servicios públicos, esto debido a las empresas generan cortes en 
diferentes lapsos de tiempo 

 
 
 
 
 

 
 “SERVICIO CON PROBIDAD” 


